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Presentacion

CC omo se transforma un bien cultural o natural en patrimonio? ;Cuales son las aportaciones de
las instituciones responsables de la salvaguardia del patrimonio cultural y cudles son sus limita-
ciones? ;Como participan y como deben participar los diversos actores del pais en la salvaguardia,
uso y usufructo de los bienes patrimoniales de caracter nacional? ;Qué sucede cuando, de manera
indiscriminada, a todo bien cultural y natural se le agrega la valoracion de ser patrimonial? ;Y qué
sucede cuando el patrimonio cultural y natural se vislumbran como “palancas” para el desarrollo
e innumerables bienes se “patrimonializan” para favorecer su mercantilizacion?

Estas son algunas de las preguntas que en la actualidad se discuten en torno al patrimonio
cultural, cuyo debate sucede entre actores que desde perspectivas diversas se enfrentan de ma-
nera encarnizada y en el cual se emplean con frecuencia conceptos con significados diferentes,
segun aquel que los exponga, sus fuentes y sus intereses particulares.

En estos momentos, cuando vivimos en México la transformacion de varios elementos y ex-
presiones culturales en patrimonio cultural, urge emprender un debate sobre sus efectos socia-
les, econdmicos, culturales e identitarios. Tal debate debe hacerse sobre la base de diagnodsticos
e investigaciones que aporten datos y den voz a los actores que desde diversas trincheras viven,
observan y estan involucrados con el patrimonio cultural.

El presente texto se elabordé como un instrumento de trabajo que contribuya a construir una
plataforma conceptual para ordenar la discusion en torno al patrimonio cultural y la creciente
transformacion de bienes y expresiones culturales y naturales en patrimonio. Aqui se reune la in-
formacion de las convenciones de la unesco y sobre las instituciones responsables en México de la
salvaguardia del patrimonio cultural. Ademas se recuperan las reflexiones que quien esto escribe
ha publicado en diferentes obras durante los ultimos 12 afios, dandole a sus planteamientos una
mejor coherencia argumental y expositiva (Pérez Ruiz, 1999, 2004a, 2004b, 2006, 2007, 2009).

Asimismo, el trabajo permite asomarse a algunas de las interrogantes y debates vigentes. Ni
estan todos los temas ni todos los autores especialistas en el tema, y ha sido inevitable que en
el texto aparezcan apreciaciones personales de quien esto escribe. No obstante, se espera que
contribuya a enriquecer el didlogo sobre el patrimonio cultural en México y a encontrar posibles
acuerdos en funcion del bienestar social y nacional.

* Direccion de Etnologia y Antropologia Social, INAH.
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De las definiciones y los instrumentos internacionales y nacionales
para la salvaguardia del patrimonio cultural

1. ;Desde cudndo se emplea la nocion de patrimonio cultural?

El término de patrimonio cultural de la humanidad se ins-
titucionaliz6é de manera oficial en 1972, como resultado de
la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural
y Natural celebrada en Paris y aprobada por todos los pai-
ses miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (unesco). La idea
de proteccion del patrimonio tiene su origen mas proximo
en la década de 1970, ya que al construirse la presa de
Asuan, en Egipto, peligraban importantes monumentos de
Nubia, ante lo cual el director general de la unesco pidid
ayuda a la comunidad internacional a fin de que propor-
cionara los recursos necesarios para su salvamento, lo que
permitié recuperar una parte importante de los tesoros ar-
tisticos y hacer conciencia en diversos paises.

La aceptacion del término, por lo tanto, se relaciond con
diversos problemas: la regulacion internacional del transito
de obras de arte y monumentos arqueologicos, la sistema-
tizacion de normas y recomendaciones para la proteccion y
conservacion de obras artisticas y monumentos, asi como la
reflexion sobre la forma de compatibilizar las necesidades de
desarrollo y modernizacion con las de proteccion, conserva-
cion y rehabilitacion de zonas ricas en construcciones y obje-
tos de valor artistico y cultural. Ademas, existia el imperativo
de definir el papel de los Estados y la sociedad para cumplir
los fines de la conservacion. En consecuencia, la rapida aco-
gida del término se debio, entre otras cosas, a que existia el
interés de los Estados-naciones en establecer una normativi-
dad internacional para proteger y recuperar sus bienes cul-
turales, asi como en la ya mencionada de compatibilizar las
necesidades del desarrollo y la modernizacion con las de con-
servacion y proteccion de sus bienes artisticos y culturales.

Otros instrumentos relacionados con la proteccion del
patrimonio son la Carta de Atenas (1931) y la Carta de Ve-
necia (1964). Posteriormente se crearon las Recomendacio-
nes de Nairobi (1976), la Carta sobre Turismo Cultural de
Bruselas (1976), la Carta de los Jardines Historicos y Pai-
sajes o Carta de Florencia (1982), la Recomendacion Inter-
nacional para la Conservacion de las Ciudades Historicas
Toledo-Washington (1986-1987), la Carta del Restauro de
1932 (corregida en 1972) y el Documento de Nara (1994).

2. ¢Por qué se intereso la unesco por €l patrimonio cultural?

La unEesco es un organismo de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas dedicada a la educacion, la ciencia y la cultura.
Su constitucion fue aprobada por la Conferencia de Londres
de noviembre de 1945 y entr6 en vigor el 4 de noviembre
de 1946, una vez que 20 Estados depositaron sus instru-
mentos de aceptacion. Su principal objetivo es contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad en el mundo, pro-
moviendo, por medio de la educacion, la ciencia, la cultura
y la comunicacion, la colaboracion entre las naciones, a fin
de garantizar el respeto universal de la justicia, el imperio
de la ley, los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales que la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos
los pueblos sin distincion de raza, sexo, idioma ni religion.

La unEesco se dedica a combatir la guerra en “la mente de
los hombres” y tiene también la labor de preservar y prote-
ger el patrimonio cultural, segin se menciona en su Cons-
titucion “universal”. Lo hace porque parte de la idea de que
el patrimonio cultural representa lo que tenemos derecho a
heredar de nuestros predecesores y que es nuestra obliga-
cion conservar para las generaciones futuras. Segun explica
el organismo, esta idea cobro fuerza, primero, por €l enor-
me peligro de que desaparecieran grandes manifestaciones
culturales debido a la enorme destruccion causada durante
la Segunda Guerra Mundial, y después en la medida que un
mayor numero de naciones logré su independencia, ya que
el patrimonio cultural reflejaba la continuidad e identidad
de pueblos particulares. En la actualidad sigue siendo im-
portante ante el mundo moderno industrial que amenaza
el patrimonio cultural, de la misma forma que amenaza al
medio ambiente.

De esta forma, la unesco es la entidad responsable de la
proteccion juridica internacional del patrimonio cultural, y
lo hace a través de la administracion de diversas conven-
ciones que protegen los bienes culturales en conflictos ar-
mados, impiden la importacion y exportacion ilicitas, y pro-
tegen el patrimonio subacuatico. También realiza esta la-
bor mediante diversas recomendaciones para la proteccion
del patrimonio cultural y de la administracion del Comité
Intergubernamental para fomentar el retorno de los bienes
culturales a sus paises de origen o su restitucion en caso
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de apropiacion, y organiza talleres de capacitacion sobre la
aplicacion de las convenciones mencionadas. Mediante ese
comité difunde noticias sobre objetos robados y envia misio-
nes de expertos para consultar a las autoridades nacionales
sobre la proteccion del patrimonio cultural. Asimismo, pu-
blica documentacion, textos de referencia, colecciones de
documentos basicos, ejemplos de legislacion nacional sobre
el patrimonio cultural o informes nacionales, asi como nu-
merosas publicaciones relacionadas con la proteccion del
patrimonio cultural. Hasta junio de 2010, 187 Estados habian
ratificado la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural.

3. ¢Como conceptualizo la unesco el patrimonio cultural en
la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural de 19727

Publicada durante la xvi reunion de la unesco, celebrada en
Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972, esta
convencion sefiala en el articulo 1°:

A los efectos de la presente convencion se considerara
“patrimonio cultural”:

¢ Jos monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o
de pintura, monumentales, elementos o estructuras de
caracter arqueologico, inscripciones, cavernas y grupos
de elementos, que tengan un valor universal excepcio-
nal desde el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia,

e los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o
reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en el
paisaje les dé un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,

e los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del
hombre y la naturaleza, asi como las zonas, incluidos
los lugares arqueologicos que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista histérico, estético,
etnologico o antropologico.

Y en su articulo 2° agrega:

A los efectos de la presente convencion se consideraran
“patrimonio natural”:

¢ los monumentos naturales constituidos por formacio-
nes fisicas y biologicas o por grupos de esas formaciones
que tengan un valor universal excepcional desde el pun-
to de vista estético o cientifico,
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« las formaciones geologicas y fisiograficas y las zonas
estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de
especies, animal y vegetal, amenazadas, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista es-
tético o cientifico,

* los lugares naturales o las zonas naturales estricta-
mente delimitadas, que tengan un valor universal ex-
cepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la
conservacion o de la belleza natural (UNEsco, 1972).

Para darle mayor operatividad, en la Conferencia Mundial
de la unEsco sobre Patrimonio Cultural celebrada en México
en 1982, se definio el patrimonio de la siguiente manera:

El patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras
de sus artistas, arquitectos, musicos, escritores y sabios,
asi como las creaciones anénimas surgidas del alma po-
pular y el conjunto de valores que dan sentido a la vida,
es decir, las obras materiales y no materiales que ex-
presan la creatividad de ese pueblo; la lengua, los ritos,
las creencias, los lugares y monumentos historicos, la
literatura, las obras de arte y los archivos y bibliotecas.

Con la finalidad de llevar a cabo las tareas correspondientes,
la uneEsco cre6 el Comité Intergubernamental de Proteccion
del Patrimonio Cultural y Natural de Valor Universal Excep-
cional, resumido como Comité del Patrimonio Mundial,
que segun su articulo 8° estara compuesto por hasta 21
Estados partes en la convencion, los cuales seran elegidos
entre los propios Estados partes. Se trata de que la elec-
cion de los miembros del comité garantice la representacion
equitativa de las diferentes regiones y culturas del mundo.

En ese mismo articulo se sefiala que a las sesiones de
dicho comité podran asistir, con voz consultiva, un repre-
sentante del Centro Internacional de Estudios para la Con-
servacion y Restauracion de los Bienes Culturales (Centro
de Roma), un representante del Consejo Internacional de
Monumentos y Lugares de Interés Artistico e Historico (Ico-
mos) y un representante de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos (uicn), a los
que se podran anadir, a peticion de los Estados partes re-
unidos en Asamblea General durante las reuniones ordi-
narias de la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNEsco), representantes de otras organizaciones intergu-
bernamentales o no gubernamentales que tengan objetivos
similares.



4. ;Qué entiende la unesco por salvaguardia y qué instrumentos
ha creado en torno al patrimonio cultural?

Una vez acufiado y aceptado en el ambito internacional
el concepto de patrimonio cultural, los miembros de la
UNESco se dieron a la tarea de mejorar los instrumentos in-
ternacionales para la salvaguardia del patrimonio cultural
-fundamentalmente material-, de tal modo que este tipo
de patrimonio esta protegido por cuatro convenciones in-
ternacionales (1954, 1970, 1972 y 2001), adoptadas por los
Estados miembros.

En 1954 se adopt6 la Convencion para la Proteccion de
los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado, donde los
Estados se comprometen a renunciar a la destruccion, el
saqueo o el uso peligroso de la propiedad cultural, ya sea
inmueble o mueble -tomando en cuenta sitios arquitecto-
nicos y arqueoldgicos, asi como museos y colecciones-.
También establece mecanismos preventivos tales como
la elaboracion de inventarios, la identificacién de los ma-
yores peligros para estos bienes y el establecimiento de
facilidades de almacenaje para su proteccion especial.
Incluye, ademas, previsiones para responder a casos €s-
pecificos tales como el transporte y la adquisicion de pro-
piedades culturales y los conflictos de naturaleza interna.
Cuenta con dos protocolos: el primero trata sobre el riesgo
de exportar propiedades culturales fuera de los territorios
ocupados y el segundo establece sanciones penales en las
legislaciones nacionales.

En 1970 se redact6 la “Convencion sobre las medidas
que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion,
la exportacion y transferencia de propiedades ilicitas de bie-
nes culturales”, que respondia a la necesidad urgente de
frenar los robos en museos y sitios que son patrimonios cul-
turales. Los robos, por lo general, eran en los paises del Sur,
mientras que aquellos que compraban de forma ilegal estos
bienes culturales eran coleccionistas privados e incluso ins-
tituciones oficiales de paises hegemonicos. Esta convencion
prevé las medidas legales esenciales para evitar el trafico
ilicito de bienes culturales -legislacion nacional, inventa-
rios, combate de excavaciones ilegales, guias de seguridad
para las adquisiciones de los museos, procedimientos de in-
cautacion y restitucion de las piezas robadas o importadas
de manera ilegal, sanciones penales, entre otras.

A fin de reforzar esta labor, la uNEsco cred en 1980 el Co-
mité Intergubernamental para Fomentar el Retorno de los
Bienes Culturales a sus Paises de Origen o su Restitucion en
Caso de Apropiacion Ilicita, que tiene un caracter consultivo

y alienta las negociaciones bilaterales para la devolucion de
obras particularmente significativas a sus paises de origen,
ademas de la constitucion de colecciones representativas.

La unesco también ayuda a los Estados a preparar su le-
gislacion y a entrenar especialistas en cooperacion con el
Icomos, el icom y la Interpol,' ademas de asegurar la distribu-
cion internacional de listas de obras robadas y contribuir a la
coordinacion de las bases de datos. En este campo también
ha jugado un papel clave la Convencion sobre Objetos Cultu-
rales Robados o llegalmente Exportados, de 1995, que busca
una unificacion racional del derecho privado en los paises
interesados. La unesco también es responsable de idear un
codigo de conducta para comerciantes de obras de arte, una
ley que evitaria a los compradores honestos alentar de for-
ma involuntaria el comercio ilicito de obras de arte.

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mun-
dial, Cultural y Natural de 1972 también es importante por
su iniciativa de elaborar listados: la Lista del Patrimonio
Mundial, que el Comité de Patrimonio Mundial considera
con un valor cultural excepcional, comprende hasta ahora
936 bienes: 725 son culturales, 183 naturales y 28 mixtos
(UNEsco, s. f.). Ademas, se ha establecido una Lista de Sitios
en Peligro, a fin de combatir las amenazas por medio de
asistencia practica, expertos y la promocion de medidas
legislativas.

La otra vertiente de la proteccion del patrimonio cultural
impulsada desde la unesco es la relativa a la Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico,
adoptada el 2 de noviembre de 2001, que busca responder
al peligro que corren los buques hundidos, ciudades y cons-
trucciones a merced de saqueadores o excavaciones no
profesionales, y abarca a todos aquellos buques hundidos
y sitios arqueoldgicos con mas de cien afos bajo el agua.

Por ultimo, la Convencion para la Salvaguardia del Patri-
monio Cultural Inmaterial fue aprobada por la Conferencia
General de la unesco en septiembre de 2003.

! Icomos es el acronimo en inglés del Consejo Internacional de Monumen-
tos y Sitios, organizacion no gubernamental creada a raiz de la Carta de
Venecia de 1964. Su mision primordial es asesorar a la unesco en la ins-
cripcion de bienes culturales en las Listas del Patrimonio Mundial (Unesco,
s. f.), en la conservacion adecuada de los mismos y en la inclusion en la
Lista de Patrimonio en Peligro. Se estructura en comités internacionales y
nacionales de los paises firmantes de la Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972. Por su parte, el icom es
el Consejo Internacional de Museos, creado en 1946 como una organiza-
cién no gubernamental de caracter internacional, vinculado con la unesco
y enfocado en la conservacion, mantenimiento y comunicacion en torno
al patrimonio cultural y natural del mundo. En cuanto a la Interpol, se
trata del acronimo en inglés de la Organizacion de la Policia Internacional
contra el Crimen: International Criminal Police Organization.
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5. ;Hay un mandato explicito de la unesco sobre politicas
publicas de proteccion al patrimonio cultural y natural?

Si. El mandato data de 1972 en el cuerpo mismo de la Con-
vencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cul-
tural y Natural. Al respecto enuncia lo siguiente, en el
articulo 4°:

Cada uno de los Estados partes en la presente conven-
cion reconoce que la obligacion de identificar, proteger,
conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y natural situado en su te-
rritorio, le incumbe primordialmente. Procurara actuar
con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el maxi-
mo de los recursos de que disponga, y llegado el caso,
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales
de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos
financiero, artistico, cientifico y técnico (articulo 4°).

Y en el articulo 5°:

Con objeto de garantizar una proteccion y una conser-
vacion eficaces y revalorizar lo mas activamente posible
el patrimonio cultural y natural situado en su territorio y
en las condiciones adecuadas a cada pais, cada uno de
los Estados partes en la presente convencion procurara,
dentro de lo posible:

a) adoptar una politica general encaminada a atri-
buir al patrimonio cultural y natural una funciéon en
la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese pa-
trimonio en los programas de planificacion general;
b) instituir en su territorio, si no existen, uno o varios
servicios de proteccion, conservacion y revaloriza-
cion del patrimonio cultural y natural, dotados de un
personal adecuado que disponga de medios que le
permitan llevar a cabo las tareas que le incumben,;
¢) desarrollar los estudios y la investigacion cientifica
y técnica y perfeccionar los métodos de intervencion
que permitan a un Estado hacer frente a los peligros
que amenacen a su patrimonio cultural y natural;

d) adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas,
administrativas y financieras adecuadas, para iden-
tificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar
ese patrimonio; y

e) facilitar la creacion o el desenvolvimiento de cen-
tros nacionales o regionales de formacion en materia
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de proteccion, conservacion y revalorizacion del pa-
trimonio cultural y natural y estimular la investiga-
cion cientifica en este campo.

Esto lo hara, de acuerdo con el articulo 6°:

1. Respetando plenamente la soberania de los Estados
en cuyos territorios se encuentre el patrimonio cultu-
ral y natural a que se refieren los articulos 1°y 2°y sin
perjuicio de los derechos reales previstos por la legisla-
cioén nacional sobre ese patrimonio, los Estados partes
en la presente convencion reconocen que constituye un
patrimonio universal en cuya proteccion la comunidad
internacional entera tiene el deber de cooperar.

2. Los Estados partes se obligan, en consecuencia y de
conformidad con lo dispuesto en la presente conven-
cion, a prestar su concurso para identificar, proteger,
conservar y revalorizar el patrimonio cultural y natural
de que trata el articulo 11, parrafos 2°y 4°, si lo pide el
Estado en cuyo territorio esté situado.

3. Cada uno de los Estados partes en la presente conven-
cion se obliga a no tomar deliberadamente ninguna me-
dida que pueda causar dario, directa o indirectamente, al
patrimonio cultural y natural de que tratan los articulos
1°y 2° situado en el territorio de otros Estados partes en
esta convencion.

6. iCudles son los sitios inscritos por México como patrimonio
mundial?

Diez ciudades historicas (Vidargas, 2009): centro historico
de México y Xochimilco (1987); centro historico de Oaxacay
zona arqueoldgica de Monte Alban (1987); centro histérico
de Puebla (1987); villa histérica de Guanajuato y minas ad-
yacentes (1988); centro historico de Morelia (1991); centro
histérico de Zacatecas (1993); zona de monumentos histo-
ricos de Querétaro (1996); zona de monumentos histéricos
de Tlacotalpan (1998); ciudad histérica y fortificada de Cam-
peche (1999); villa protectora de San Miguel y santuario de
Jesus Nazareno de Atotonilco (2008).

Ocho zonas arqueologicas: ciudad prehispanica y parque
nacional de Palenque (1987); ciudad prehispanica de Teoti-
huacan (1987); ciudad prehispanica de Chichén Itza (1988);
ciudad prehispanica de El Tajin (1992); ciudad prehispani-
ca de Uxmal (1996); zona arqueologica de Paquimé, Casas
Grandes (1998); zona de monumentos arqueologicos de Xo-
chicalco (1999); antigua ciudad maya de Calakmul (2002).



Un sitio de arte rupestre: pinturas rupestres de la sierra
de San Francisco (1993).

Tres sitios de monumentos: las pinturas rupestres de la
sierra de San Francisco (1993), los primeros monumentos
del siglo xvi en las faldas del Popocatépetl, con 14 con-
ventos (1994); misiones franciscanas de la Sierra Gorda
de Querétaro (2003).

Un paisaje cultural: paisaje agavero y antiguas instala-
ciones industriales de Tequila, Jalisco (2006).

Tres bienes de patrimonio moderno: Hospicio Cabanas,
Guadalajara (1997); casa estudio de Luis Barragan (2004);
campus central de la Universidad Nacional Auténoma de
México (2007).

Cuatro bienes naturales: Sian Ka’'an (1987); santuario de
las ballenas del Vizcaino (1993); islas y areas protegidas del
golfo de California (2005, 2007); reserva de la biosfera ma-
riposa monarca (2008).

7. ¢Por qué fue necesario hacer una convencion sobre
patrimonio inmaterial?

Frente a los efectos culturales de la globalizacion y el de-
sarrollo descontrolado de los medios de informacion y co-
municacion, se evidencioé en el mundo la rapida pérdida de
ambitos culturales no protegidos por la nocion de patrimo-
nio material.

Con la participacion de 164 Estados miembros y 690 si-
tios declarados patrimonio de la humanidad -alrededor de
500 sitios culturales, 150 naturales y el resto mixtos-, la Con-
vencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural se mostro, en efecto, como uno de los instrumen-
tos mas importantes en el mundo para la conservacion del
patrimonio, pero era insuficiente. Asi que, a los casi 30 anos
de su fundacion, las reflexiones sobre la cultura y las prac-
ticas de la conservacion mostraron la necesidad de adaptar
nuevos instrumentos a las nuevas condiciones del mundo.?
Ya para entonces era evidente la rapida pérdida de ambitos
culturales no protegidos por la nociéon de patrimonio ma-
terial frente a los impactos culturales de la globalizacion y
el desarrollo incontrolado de los medios de informaciéon y
comunicacion. Para llenar ese vacio, los Estados miembros
de la unesco decidieron, en la XXXI Sesion de la Conferencia
General celebrada en noviembre de 2001, que esa cuestion

2 Declaraciones del doctor Francesco Bandarin, director del Centro de
Patrimonio Mundial de la unesco, en la platica “Nuevas perspectivas en
la Convencion del Patrimonio Mundial”, ofrecida el lunes 30 de julio en el
Museo Nacional de Antropologia, en la ciudad México (noticias del cnca,
México, 1 de agosto de 2001).

se debia reglamentar mediante una convencion internacio-
nal, e invitaron al director general a presentar un informe
sobre la situacion del patrimonio inmaterial que debia ser
objeto de una actividad normativa, junto con un anteproyec-
to de convencion internacional.

La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultu-
ral Inmaterial fue aprobada por la Conferencia General de la
UNESCO en septiembre de 2003, y esta destinada a complemen-
tar la sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural aprobada en 1972, cuya finalidad es proteger solo el
patrimonio material y natural de la humanidad. Desde enton-
ces, el reto de las instituciones culturales de varios paises es
darle cabida en sus politicas a estas expresiones culturales.

La nocion de patrimonio inmaterial se habia conocido y
aceptado de forma previa gracias a varias iniciativas: una de
ellas fue la Proclamacion de Obras Maestras del Patrimonio
Oral e Inmaterial de la Humanidad, el 18 de mayo de 2001,
que se interesd por formas de expresion cultural, idiomas,
musica, ceremoniales, ritos o experiencias tradicionales, asi
como sitios culturales inseparables de la practica de estas
formas tradicionales. Entre las formas de expresion cultural
tradicional y popular se incluyeron a los idiomas, la literatura
oral —en especial mitos, épicas, cuentos, proverbios-, las téc-
nicas corporales —como rituales, deportes, musica y actuacio-
nes-y las destrezas —por ejemplo, técnicas de produccion, de
curacion, de aprendizaje, asi como los habitos alimenticios y
las artes culinarias-. El término de “espacio cultural” designa
areas fisicas o temporales donde se llevan a cabo manifesta-
ciones culturales recurrentes, regulares u ocasionales.

Dentro de la unesco se formoé un jurado internacional pa-
ra proclamar espacios y expresiones culturales como Obras
Maestras del Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad.
El escritor espanol Juan Goytisolo fue elegido presidente del
jurado para examinar las primeras candidaturas de los espa-
cios o formas de expresion cultural en mayo de 2001. La lista
inicial fue de 19 obras y se incremento en 2003 con 28 mas, y
con otras 43 en 2005. Este programa, sin embargo, concluy6
en 2006, con la entrada en vigor de la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, y las obras
se integraron a los listados previstos por esa convencion.

Como se ve en la definicidn, se incorporaron ambitos
como los de las tradiciones y las expresiones orales, las ar-
tes del espectaculo, las practicas sociales, las practicas y
conocimientos relacionados con la naturaleza y el universo,
rituales y festividades, y las técnicas propias de la actividad
artesanal. Ademas, se considera que este tipo de patrimonio
cultural se transmite de generacion en generacion, el cual
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es recreado de manera permanente por las comunidades
y los grupos en funcion de su medio, su interaccioén con la
naturaleza y su historia. En consecuencia, segun la declara-
toria, la salvaguardia de este patrimonio se considera como
una garantia que sustenta la diversidad cultural.

Sin embargo, la aceptacion del concepto de patrimonio
inmaterial no ha sido tan contundente como la que tuvo el
de proteccion del patrimonio cultural asociado con bienes
materiales muebles e inmuebles, de tal modo que no hay un
entusiasmo similar de parte de todos los Estados miembros
de la unesco. El mayor interés lo manifiestan, sobre todo, los
paises de Latinoamérica, en menor medida los de Europa y
es casi nulo en Estados Unidos. Tal vez esto tenga relacion
con la preocupacion de nuestros paises por los efectos de
la economia globalizada, que induce a un tipo de consumo
cada vez mas homogeneizado por los mercados transna-
cionales y sus consecuencias en términos de homogeneidad
cultural y pérdida de la diversidad de las culturas locales.

8. ;Qué objetivos se planted la Convencion sobre patrimonio
Inmaterial y cémo definio la unesco ese tipo de patrimonio?

Segun la unesco, la necesidad de proteger este patrimonio
inmaterial refleja la emergencia por conservar valores tan
importantes como la diversidad cultural, las raices cultura-
les de la identidad de las comunidades, los recursos de su
creatividad por medio de sus contribuciones desde el pasa-
do y el papel de la memoria en nuestra forma de vida. En
culturas esencialmente orales, estas nociones se vuelven
cruciales. Al organismo internacional le importa, ante todo,
identificar la herencia, darle un significado —el cual quiza re-
fleja la diversidad y solidaridad humana-y alimentar nues-
tro futuro mediante nuestro pasado comun.

Con ese fin de salvaguardia, en el articulo 1° de la Con-
vencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmate-
rial (UNEsco, 2003) se establecieron las siguientes finalidades:

a) la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial;

b) el respeto del patrimonio cultural inmaterial de las
comunidades, grupos e individuos de que se trate;

¢) la sensibilizacion en el plano local, nacional e inter-
nacional a la importancia del patrimonio cultural inma-
terial y de su reconocimiento reciproco;

d) la cooperacion y asistencia internacionales.

Segun el articulo 2° de la misma, se entiende por patrimonio
cultural inmaterial:
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[...] los usos, representaciones, expresiones, conoci-
mientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes—
que la comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su pa-
trimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial,
que se transmite de generacién en generacion, es re-
creado constantemente por las comunidades y grupos
en funcién de su entorno, su interaccion con la naturale-
zay su historia, infundiéndoles un sentimiento de iden-
tidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad huma-
na. A los efectos de la presente convencion, se tendra en
cuenta unicamente el patrimonio cultural inmaterial que
sea compatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes y con los imperativos de
respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos
y de desarrollo sostenible.

En ese mismo articulo se considera que el patrimonio cultu-
ral inmaterial se manifiesta en los siguientes ambitos:

a) tradiciones y expresiones orales, incluido €l idioma
como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial;

b) artes del espectaculo;

C) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza
y el universo;

e) técnicas artesanales tradicionales.

De manera similar a la convencion sobre patrimonio cultu-
ral de 1972, aqui también se establecié dentro de la uneEsco
un Comité Intergubernamental para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, denominado “el Comité”,
a integrarse por hasta 24 miembros cuando el namero de
Estados partes en la convencion llegue a 50. Cada Estado
miembro podra postular una sola candidatura cada dos
anos, en tanto que candidaturas multinacionales pertene-
cientes a comunidades de varios Estados miembros pueden
someterse en adicion a la cuota de cada Estado.

9. éQué compromisos y tareas de salvaguardia asumen los
Estados nacionales al ratificar la convencion?

En esta convencion se entiende por salvaguardia “las medi-
das encaminadas a garantizar la viabilidad del patrimonio
cultural inmaterial, comprendidas la identificacion, docu-



mentacion, investigacion, preservacion, proteccion, promo-
cioén, valorizacion, transmision —basicamente a través de la
ensenanza formal y no formal-y revitalizacion de este pa-
trimonio en sus distintos aspectos”.

Y los Estados que la ratificaron se encuentran compro-
metidos, de acuerdo con el articulo 11, a desarrollar las si-
guientes funciones:

a) adoptar las medidas necesarias para garantizar la sal-
vaguardia del patrimonio cultural inmaterial presente en
su territorio; y

b) entre las medidas de salvaguardia mencionadas en el
parrafo 3° del articulo 2°, identificar y definir los distintos
elementos del patrimonio cultural inmaterial presentes
en su territorio, con participacion de las comunidades,
los grupos y las organizaciones no gubernamentales
pertinentes.

Entre las medidas de salvaguardia que competen de forma
directa a los Estados nacionales, se establecio el articulo
13, donde se senala que para asegurar la salvaguardia, el
desarrollo y la valorizacion del patrimonio cultural inmate-
rial presente en su territorio, cada Estado parte hara todo
lo posible por:

a) adoptar una politica general encaminada a realzar
la funcion del patrimonio cultural inmaterial en la so-
ciedad y a integrar su salvaguardia en programas de
planificacion;

b) designar o crear uno o varios organismos competen-
tes para la salvaguardia del patrimonio cultural inmate-
rial presente en su territorio;

¢) fomentar estudios cientificos, técnicos y artisticos,
asi como metodologias de investigacion, para la salva-
guardia eficaz del patrimonio cultural inmaterial, y en
particular del patrimonio cultural inmaterial que se en-
cuentre en peligro;

d) adoptar las medidas de orden juridico, técnico, admi-
nistrativo y financiero adecuadas para:

i) favorecer la creacion o el fortalecimiento de ins-
tituciones de formacién en gestion del patrimonio
cultural inmaterial, asi como la transmision de este
patrimonio en los foros y espacios destinados a su
manifestacion y expresion;

ii) garantizar el acceso al patrimonio cultural inmate-
rial, respetando al mismo tiempo los usos consuetu-

dinarios por los que se rige el acceso a determinados
aspectos de dicho patrimonio;

iii) crear instituciones de documentacioén sobre el
patrimonio cultural inmaterial y facilitar el acceso
a ellas.

De manera adicional, la convencién propone a los Estados
recurrir a medidas educativas y de sensibilizacion y de for-
talecimiento de las capacidades de la poblacién, de modo
que el articulo 14 senala que cada Estado parte intentara
por todos los medios oportunos:

a) asegurar el reconocimiento, el respeto y la valoriza-
cion del patrimonio cultural inmaterial en la sociedad,
en particular mediante:

i) programas educativos, de sensibilizacion y de di-
fusion de informacion dirigidos al publico, y en espe-
cial a los jovenes;

ii) programas educativos y de formacion especificos
en las comunidades y grupos interesados;

iii) actividades de fortalecimiento de capacidades en
materia de salvaguardia del patrimonio cultural in-
material, y especialmente de gestion y de investiga-
cion cientifica; y

iv) medios no formales de transmision del saber;

b) mantener al publico informado de las amenazas que
pesan sobre ese patrimonio y de las actividades realiza-
das en cumplimiento de la presente convencion;

¢) promover la educacion sobre la proteccion de espacios
naturales y lugares importantes para la memoria colecti-
va, cuya existencia es indispensable para que el patrimo-
nio cultural inmaterial pueda expresarse.

10. ;Cudles son las medidas propuestas para la proteccion de
este tipo de patrimonio inmaterial?

Una de las vias propuestas desde la uNEsco para iniciar las
tareas de conservacion del patrimonio inmaterial ha sido
la elaboracion de inventarios del patrimonio inmaterial
que se halla en riesgo. Asfi, en el articulo 12 de la conven-
cién se asienta:

1. Para asegurar la identificacion con fines de salvaguar-
dia, cada Estado parte confeccionara con arreglo a su
propia situacion uno o varios inventarios del patrimonio
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cultural inmaterial presente en su territorio. Dichos in-
ventarios se actualizaran regularmente.

2. Al presentar su informe perioddico al comité de con-
formidad con el articulo 29 cada Estado parte propor-
cionara informacion pertinente en relacion con €sos
inventarios.

En el ambito de la salvaguardia del patrimonio cultural in-
material en el plano internacional, el articulo 16° menciona
la necesidad de elaborar una “Lista representativa del patri-
monio cultural inmaterial de la humanidad”:

1. Para dar a conocer mejor el patrimonio cultural in-
material, lograr que se tome mayor conciencia de su
importancia y propiciar formas de dialogo que respeten
la diversidad cultural, el comité, a propuesta de los Esta-
dos partes interesados, creara, mantendra al dia y hara
publica una lista representativa del patrimonio cultural
inmaterial de la humanidad.

2. El comité elaborara y sometera a la aprobacion de la
Asamblea General los criterios por los que se regiran
la creacion, actualizacion y publicacion de dicha lista
representativa.

Otro camino propuesto es elaborar la lista del patrimonio
cultural inmaterial que requiere medidas urgentes de salva-
guardia, segun lo estipulado en el articulo 17:

1. Con objeto de adoptar las medidas oportunas de sal-
vaguardia, el comité creara, mantendra al dia y hara
publica una lista del patrimonio cultural inmaterial que
requiera medidas urgentes de salvaguardia, € inscribira
ese patrimonio en la lista a peticion del Estado parte
interesado.

2. El comité elaborara y sometera a la aprobacion de la
Asamblea General los criterios por los que se regiran la
creacion, actualizacion y publicacion de esa lista.

3. En casos de extrema urgencia, asi considerados a te-
nor de los criterios objetivos que la Asamblea General
haya aprobado a propuesta del comité, este ultimo en
consulta con el Estado parte interesado, podra inscribir
un elemento del patrimonio en cuestion en la lista men-
cionada en el parrafo 1°.

De esta forma, la Lista Representativa del Patrimonio Cul-
tural Inmaterial de la Humanidad se compone de las expre-
siones que ilustran la diversidad del patrimonio inmaterial
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y contribuyen a crear conciencia de su importancia. El co-
mité incorpord 90 elementos en 2008, 76 en 2009 y 47 en
2010. Para México, en 2008 integrd “Las fiestas indigenas
dedicadas a los muertos”; en 2009 “La ceremonia ritual de
los Voladores” y “Lugares de memoria y tradiciones vivas
de los otomi-chichimecas de Toliman: la Pefia de Bernal,
guardiana de un territorio sagrado”; y en 2010 “La cocina
tradicional mexicana, cultura comunitaria, ancestral y viva.
El paradigma de Michoacan”, “Los parachicos en la fiesta
tradicional de enero de Chiapa de Corzo” y “La pirekua, can-
to tradicional de los p’urhépechas” (Unesco, s. f.).

11. sLas organizaciones civiles pueden participar en la
proteccion del patrimonio cultural inmaterial?

En las tareas de salvaguardia, la convencion tiene prevista
la acreditacion ante la unesco de organizaciones de caracter
consultivo que apoyen tanto las tareas del comité como las
de los Estados miembros. En el articulo 9° senala que:

1. El comité propondra a la Asamblea General la acre-
ditacion de organizaciones no gubernamentales de pro-
bada competencia en el terreno del patrimonio cultural
inmaterial. Dichas organizaciones ejerceran funciones
consultivas ante el comité.

2. El comité propondra asimismo a la Asamblea Gene-
ral los criterios y modalidades por los que se regira esa
acreditacion.

Ademas de ello, y de forma fundamental, considera necesa-
ria la participacion de las comunidades y los grupos socia-
les, asi como de los individuos interesados. De modo que
en el articulo 15 se lee:

En el marco de sus actividades de salvaguardia del pa-
trimonio cultural inmaterial, cada Estado parte tratara
de lograr una participacion lo mas amplia posible de las
comunidades, los grupos y, si procede, los individuos
que crean, mantienen y transmiten ese patrimonio y de
asociarlos activamente a la gestion del mismo.

12. ;Qué convenios internacionales ha suscrito México para
la proteccion del patrimonio cultural?

México firmé la Convencion sobre la Proteccion del Pa-
trimonio Mundial, Cultural y Natural en 1984, y en 1994
obtuvo un lugar como miembro del Comité del Patrimonio



Mundial.® Desde entonces se generalizo el uso de este tér-
mino en las instituciones culturales dedicadas a su preser-
vacion, aunque es importante senalar que, desde mucho
antes, en nuestro pais se llevaban a cabo politicas esta-
tales para seleccionar y cuidar bienes culturales (Arroyo,
1993; Diaz-Berrio, 1986, 1993; Lombardo de Ruiz, 1993).

La participacion de México en asuntos del patrimonio
mundial se puede documentar, de manera fidedigna, desde
la firma de la Carta de Venecia en 1964, en cuya redaccion
participaron expertos de nuestro pais. Cuatro décadas des-
pués, el naH realizd un ejercicio de revision sobre este ins-
trumento clave para la salvaguardia del patrimonio cultural
ante el paso del tiempo.

La presencia de México en el ambito del patrimonio
mundial, sobre todo mediante el INAH, Se incremento en la
ultima década del siglo xx, puesto que desde 1994 ha figu-
rado como miembro del Comité del Patrimonio Mundial y
durante 1997 ejercio la presidencia del mismo.

En el marco de la convencion, y como reflejo de la gran
diversidad del patrimonio cultural y natural con que cuenta,
hasta la fecha México ha inscrito 29 bienes en la Lista del Pa-
trimonio Mundial, con lo que se situa a la cabeza en América
Latina y en la quinta posicion a nivel mundial, seguido por
Brasil en el lugar 11 y Pert en el 19 (Vidargas, 2009).

En México, la Convencion para la Salvaguardia del Pa-
trimonio Cultural Inmaterial fue aprobada por la Camara
de Senadores del Honorable Congreso de la Union el 27
de octubre de 2005, segun decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de noviembre del propio ano.
El instrumento de ratificacion fue firmado por el Ejecutivo
Federal, a cargo del entonces presidente de la Republica,
Vicente Fox Quesada, el 30 de noviembre de 2005, y deposi-
tado ante el director general de la unesco el 14 de diciembre
de ese mismo ano, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34 de esta convencion. Y en 2006 México fue acep-
tado como parte de la comision responsable de elaborar los
listados de patrimonio inmaterial.

13. jFue la convencidn sobre patrimonio cultural de 1972
el primer instrumento del Estado mexicano para la
conservacion de su patrimonio cultural?

No. La trayectoria mexicana en la conservacion de su patri-
monio es mucho mas antigua. Entre los documentos juridi-

€os mas importantes con que se ha contado destacan la Ley

3 Con informacion consultada en www.sectur.gob.mx.

de Nacionalizacion (1859) de los bienes de las asociaciones
religiosas, expedida por el gobierno del presidente Benito
Juarez; la Ley de Bienes Nacionales (1874); la que decreta
propiedad de la Nacion sobre monumentos (1897); la legisla-
cion sobre bienes inmuebles de la Federacion (1902); la Ley
sobre Conservacion de Monumentos Histéricos y Artisticos y
Bellezas Naturales (1914); la Ley sobre Conservacion de Mo-
numentos, Edificios, Templos y Objetos Histéricos y Artisticos
(1916); la Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumen-
tos Arqueoldgicos e Historicos, Poblaciones Tipicas y Lugares
de Belleza Natural (1934); la nacionalizacion de bienes que
reglamenta el articulo 17 constitucional (1940) y las legisla-
ciones generales de bienes nacionales (1941 y 1944). Mas
tarde aparecieron el decreto de modificacion a la fraccion
XXV del articulo 73 constitucional (1966); la Ley Federal del
Patrimonio Cultural de la Nacion (1970); 1a Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y
su Reglamento (1972 y 1975), junto con la adicion al articulo
37 bis (1993) que rige actualmente (Vidargas, 2009), asi como
la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria (1985) y el Reglamento del Consejo de Arqueologia del
INAH (1994). De manera complementaria, contribuyen en esta
tarea de proteccion al patrimonio cultural la Ley Aduanera
de 1995 (modificada en 2002-2006) y la Ley General de Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente (1988-1996).

14. En México, scudles son las instituciones responsables de
la proteccion del patrimonio cultural?

Por el papel que el patrimonio cultural ha desempenado en
la historia de México en la configuracion de la cultura na-
cional y de la identidad de los mexicanos, éste se considera
un bien publico. Por ello se privilegia su uso social, y su
proteccion y salvaguardia tiene un caracter federal.

Las instituciones nacionales responsables de la pro-
teccion del patrimonio cultural, segun las caracteristicas
del mismo, son las siguientes: para el patrimonio palen-
teologico, arqueologico e histoérico, el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas
Artes, la Direccion General de Sitios y Monumentos del
Patrimonio Cultural y la Comisiéon Nacional para la Preser-
vacion del Patrimonio Cultural; para impulsar lo concer-
niente al llamado patrimonio inmaterial relacionado con
las culturas populares e indigenas, la Direccion General de

4 Véase “Marco Normativo y Legal para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural de México y el Mundo”, en http://www.sectur.gob.mx/work/
models/sectur/Resource/15358/3normatividad.pdf
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Culturas Populares; para lo relacionado con el patrimonio
ferroviario, el Centro Nacional para la Preservacion del Pa-
trimonio Cultural Ferrocarrilero; y para el patrimonio filmi-
co y sonoro, la Cineteca Nacional y la Fonoteca Nacional,
respectivamente.

En cada una de ellas las tareas de salvaguardia y protec-
cion se vinculan con tareas de restauracion, investigacion,
ensefianza, promocion y difusion, asociadas con el tipo de
patrimonio que resguardan.

De manera adicional, el Conaculta cre6 la Coordinacion
Nacional de Patrimonio Cultural y Turismo, la cual no tie-
ne tareas de salvaguardia, pero si de articulacion entre las
dependencias responsables de la proteccion del patrimonio
y aquellas que actuan sobre el patrimonio para impulsar
proyectos de desarrollo turistico.

15. ;Cémo y por qué se creo el INAH?

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (iNaH) fue
fundado en 1939, por mandato del presidente Lazaro Car-
denas, como parte de la Secretaria de Educacion Publica
(sEP), pero con personalidad juridica y patrimonio propios.
Su primer director fue Alfonso Caso.

De acuerdo con la “Exposicion de motivos” del proyecto
de decreto, publicada el 21 de diciembre de 1938 en el Dia-
rio de Debates de la Camara de Diputados, la instancia que
hasta ese momento cumplia con las funciones en materia
de arqueologia e historia era el Departamento de Monu-
mentos Artisticos, Arqueologicos e Historicos, que dependia
de la sep. Sin embargo, para finales de la década de 1930 ya
resultaba insuficiente. Las funciones que debia cumplir eran
muy amplias y extensas; la enorme riqueza en monumen-
tos precortesianos y coloniales del pais, ademas de su es-
tado de ruina y dispersion, hacian indispensable mantener
constante vigilancia, motivo por el cual se necesitaba mas
personal. Ademas, los trabajos de conservacion de monu-
mentos requerian que ese personal tuviera conocimientos
cientificos y artisticos; asi también, para los trabajos de in-
vestigacion historica era indispensable contar con personal
solido y debidamente preparado, mientras que en el Depar-
tamento de Monumentos la plantilla era escasa.

Otro factor fundamental para la creacion del instituto
fue la falta de recursos para lograr todo lo anterior. “Los
recursos de la nacion no pueden bastar para atender las
necesidades del departamento”, se destacaba en la “Exposi-
cion de motivos”, por lo que era necesario crear una entidad
con personalidad juridica para gestionar recursos propios.
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16. ;Qué objetivos y funciones se establecen en la Ley
Orgdnica del INAH?

En el articulo 2° de la Ley Organica del INaH (INaAH, 1939) se
determina que:

Son objetivos generales del Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia la investigacion cientifica sobre
antropologia e historia relacionada principalmente con
la poblacion del pais y con la conservacion y restaura-
cion del patrimonio cultural arqueoldgico e historico,
asi como el paleontologico; la proteccion, conservacion,
restauracion y recuperacion de ese patrimonio y la pro-
mocién y difusion de las materias y actividades que son
de la competencia del instituto.

Para cumplir con sus objetivos, el Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia tendra las siguientes
funciones:

I. En los términos del articulo 3° de la Ley Federal so-
bre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos, aplicar las leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos en las materias de su competencia.

II. Efectuar investigaciones cientificas que interesen
a la arqueologia e historia de México, a la antropolo-
gia y etnografia de la poblacion del pais.

III. En los términos del articulo 7° de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Historicos, otorgar los permisos y dirigir las
labores de restauracion y conservacion de los monu-
mentos arqueologicos e histéricos que efectuen las
autoridades de los estados y municipios.

IV. Proponer a la autoridad competente la expedi-
cion de reglamentos que contengan normas gene-
rales y técnicas para la conservacion y restauracion
de zonas y monumentos arqueologicos, historicos y
paleontologicos, que sean aplicados en forma coor-
dinada con los gobiernos estatales y municipales.

V. Proponer al secretario de Educacion Publica la ce-
lebracion de acuerdos de coordinacion con las auto-
ridades federales, estatales y municipales, tendientes
a la mejor proteccion y conservacion del patrimonio
histérico, arqueologico y paleontologico de la nacion
y del caracter tipico y tradicional de las ciudades y
poblaciones.

VI. Promover, conjuntamente con los gobiernos de
los estados y los municipios, la elaboracion de ma-



nuales y cartillas de proteccion del patrimonio ar-
queolodgico, historico y paleontoldgico, en su ambito
territorial, que adecuen los lineamientos nacionales
de conservacion y restauracion a las condiciones
concretas del estado y del municipio.

VII. Efectuar investigaciones cientificas en las disci-
plinas antropolégicas, historicas y paleontologicas,
de indole tedrica o aplicadas a la solucion de los pro-
blemas de la poblacion del pais y a la conservacion y
uso social del patrimonio respectivo.

VIII. Realizar exploraciones y excavaciones con fines
cientificos y de conservacion de las zonas y monu-
mentos arqueologicos e historicos y de restos pa-
leontologicos del pais.

IX. Identificar, investigar, recuperar, rescatar, prote-
ger, restaurar, rehabilitar, vigilar y custodiar, en los
términos prescritos por la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histori-
cos, los respectivos monumentos y zonas, asi como
los bienes muebles asociados con ellos.

X. Investigar, identificar, recuperar y proteger las tra-
diciones, las historias orales y los usos, como heren-
cia viva de la capacidad creadora y de la sensibilidad
de todos los pueblos y grupos sociales del pais.

XI. Proponer al Ejecutivo Federal las declaratorias de
zonhas y monumentos arqueologicos e historicos y de
restos paleontologicos, sin perjuicio de la facultad
del ejecutivo para expedirlas directamente.

XII. Llevar el registro publico de las zonas y monu-
mentos arqueologicos e historicos y de los restos
paleontologicos.

XIII. Establecer, organizar, mantener, administrar y de-
sarrollar museos, archivos y bibliotecas especializados
en los campos de competencia sefialados en esta ley.
XIV. Formular y difundir el catalogo del patrimonio
histérico nacional, tanto de los bienes que son del
dominio de la nacién, como de los que pertenecen
a particulares.

XV. Formular y difundir el catalogo de las zonas y
monumentos arqueolédgicos e histéricos y la carta
arqueologica de la Republica.

XVI. Publicar obras relacionadas con las materias de
su competencia y participar en la difusion y divulga-
cion de los bienes y valores que constituyen el acer-
vo cultural de la naciéon, haciéndolos accesibles a la
comunidad y promoviendo el respeto y uso social del
patrimonio cultural.

XVII. Impulsar, previo acuerdo del secretario de Edu-
cacion Publica, la formacion de consejos consultivos
estatales para la proteccion y conservacion del pa-
trimonio arqueoldgico, histérico y paleontolégico,
conformados por instancias estatales y municipales,
asi como por representantes de organizaciones so-
ciales, académicas y culturales que se interesen en la
defensa de este patrimonio.

XVIII. Impartir ensenanza en las areas de antropo-
logia e historia, conservacion, restauracion y mu-
seografia, en los niveles de técnico-profesional,
profesional, de posgrado y de extension educativa, y
acreditar estudios para la expedicion de los titulos y
grados correspondientes.

XIX. Autorizar, controlar, vigilar y evaluar, en los
términos de la legislacion aplicable, las acciones de
exploracion y estudio que realicen en el tetritorio na-
cional misiones cientificas extranjeras.

XX. Realizar, de acuerdo con la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, los tramites necesarios para ob-
tener la devolucion de los bienes arqueolédgicos o
histéricos que estén en el extranjero.

XXI. Las demas que las leyes de la Republica le
confieran.

17. ;Coémo estd organizado el INAH?

Para cumplir con sus objetivos, en el articulo 5° de la Ley
Organica se establece que el Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia debe organizarse:

I. De acuerdo con sus funciones, en las areas de:

a) Investigacion en antropologia, arqueologia e
historia.

b) Conservacion y restauracion de bienes culturales.
¢) Museos y exposiciones.

d) Docencia y formacion de recursos humanos en los
campos de competencia del instituto.

II. De acuerdo con su estructura tetritorial, en centros o
delegaciones regionales; y

III. De acuerdo con su estructura administrativa, en las
unidades que el reglamento de esta ley establezca para
el mejor desempeno de sus funciones.

Con base en el articulo 6° de la Ley Organica:
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El instituto estara a cargo de un director general, nom-
brado y removido libremente por el secretario de Edu-
cacion Publica.

Para ser director general del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia se requiere ser mexicano por
nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad, estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos,
mayor de 30 afos de edad, con grado académico y mé-
ritos reconocidos en alguna de las materias de compe-
tencia del instituto.

En el articulo 7° se senala que:

Son facultades y obligaciones del director general:

[. Representar legalmente al instituto.

II. Otorgar, revocar y sustituir poderes.

III. Acordar con el secretario de Educacion Publica en los
asuntos de su competencia.

IV. Presidir las sesiones del Consejo General Consultivo
y propiciar sus resoluciones.

V. Autorizar y hacer cumplir los programas de trabajo
del instituto.

VI. Nombrar y remover al personal de confianza en los
términos de la legislacion aplicable.

VII. Proponer los proyectos de reglamentos y aprobar
los manuales necesarios para el funcionamiento del
instituto.

VIIL. Celebrar contratos y realizar toda clase de actos de
dominio.

IX. Presentar oportunamente, a las autoridades federa-
les competentes, el proyecto de presupuesto anual.

X. Presentar al secretario de Educacion Publica un
informe anual de actividades del instituto y el pro-
grama de trabajo a desarrollar durante el ejercicio
correspondiente.

XI. Celebrar convenios con personas fisicas o juridicas y
con organismos publicos o privados, nacionales, inter-
nacionales o extranjeros.

XII. Las demas que le confieran las leyes, el secretario de
Educacion Publica y las que para el ejercicio de su cargo
deba desempenar.

En el articulo 8° se establece que “el instituto contara con
un Consejo General Consultivo que sera presidido por el
director general y que estara integrado a partir de la repre-
sentacion de los consejos de area. Su conformacion y fun-
cionamiento seran regulados por el reglamento de esta ley”.
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Y en el articulo 9°, que “las condiciones de trabajo vi-
gentes de personal del instituto se conservan en sus térmi-
nos y seguiran regulandose por la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado
B) del articulo 123 constitucional”.

Actualmente, el naH (Www.inah.gob.mx) tiene abier-
tos al publico mas de 116 museos nacionales, regionales
locales y de sitio; es responsable de 110 mil monumentos
histéricos construidos entre los siglos xv1 y xix, asi como 29
mil zonas arqueolégicas registradas en todo el pais, de las
cuales 180 estan abiertas al publico.

Custodia y preserva acervos documentales para la con-
sulta publica, para lo cual cuenta con la Biblioteca Nacio-
nal de Antropologia e Historia (enaH) y la Biblioteca Manuel
Orozco y Berra. La BNaH reune la mayor coleccion de publi-
caciones de caracter histoérico y antropologico en México,
al mismo tiempo que resguarda fondos documentales y co-
dices de importancia historica, mientras que la Biblioteca
Manuel Orozco y Berra custodia un acervo especializado
en la historia de México y colecciones de ciencias sociales y
literatura mexicana. Cuenta también con el Sistema Nacio-
nal de Fototecas, compuesto por 17 centros distribuidos en
la Republica mexicana, de los cuales el mas importante se
encuentra en Pachuca, Hidalgo.

Del naH dependen cuatro escuelas: la Escuela Nacional
de Antropologia e Historia; la Escuela Nacional de Conser-
vacion, Restauracion y Museografia; la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia Chihuahua, y la Escuela de Con-
servacion y Restauracion de Occidente. Ademas, tiene al-
rededor de 800 especialistas en las disciplinas de historia,
antropologia social, antropologia fisica, arqueologia, lin-
gliistica, etnohistoria, etnologia, arquitectura, conservacion
del patrimonio, conservacion y restauracion, distribuidos en
varias direcciones nacionales y 31 centros regionales.

La labor del instituto también se ha traducido en ubicar a
México en el primer lugar en América y el quinto en el mun-
do con el mayor numero de sitios inscritos en la Lista de
Patrimonio Mundial de la unesco -hasta la fecha ascienden
a 29—, s6lo después de Francia y Alemania, China, Espafia
e Italia (NaH, 2009).

18. sCémo y por qué se creo el INBA?

El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura se fundo
cuando era presidente de la Republica Miguel Aleman Val-
dés, y suley de creacion fue publicada el 31 de diciembre de
1946, en cuyo articulo 2° se establece que:



El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura depen-
dera de la Secretaria de Educacion Publica y tendra las
finalidades siguientes:

I. El cultivo, fomento, estimulo, creacion e investiga-
cion de las bellas artes en las ramas de la musica, las
artes plasticas, las artes dramaticas y la danza, las
bellas letras en todos sus géneros y la arquitectura.

II. La organizacion y desarrollo de la educacion pro-
fesional en todas las ramas de las bellas artes; de
la educacion artistica y literaria comprendida en la
educacion general que se imparte en los estableci-
mientos de ensehanza preescolar, primaria, de se-
gunda ensefianza y normal.

Para la coordinacion, planeacion, organizacion y
funcionamiento de la finalidad a que se contrae el
presente inciso, se creara un Consejo Técnico Peda-
gogico como organo del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, que bajo la presidencia de su di-
rector se integrara con representantes de las depen-
dencias técnicas correspondientes de la Secretaria
de Educacion Publica y con representantes de las
dependencias también técnicas del propio instituto.

III. El fomento, la organizacion y la difusion de las
bellas artes, inclusive las bellas letras, por todos los
medios posibles y orientada esta ultima hacia el pu-
blico en general y en especial hacia las clases popu-
lares y la poblacién escolar.

IV. El estudio y fomento de la television aplicada a
la realizacién, en lo conducente, de las finalidades
del instituto.

V. Las demas que en forma directa o derivada le co-
rrespondan en los términos de esta ley y de las que
resultaren aplicables.

Y por el caracter federal del iNBa, en el articulo 3° se le en-
comienda a esta institucion que:

Las escuelas, instituciones y servicios que en el futuro
cree el Gobierno Federal con finalidades semejantes a
las comprendidas en el articulo anterior, quedaran a car-
go y bajo la dependencia del instituto. Igualmente, las
subvenciones que otorgue el Gobierno Federal, asi como
los trabajos que encargue o patrocine para el fomento de
actividades de la misma naturaleza de las que conforme
a la presente ley son propias del instituto, deberan ser
otorgados, encargados o patrocinados por éste.

19. ;Coémo estd organizado €l INBA?

La Ley del iNBa establece:

e Para su funcionamiento, el instituto se compondra de
las direcciones, departamentos, establecimientos téc-
nicos y dependencias administrativas y docentes que
su reglamento determine, y entre otros se compondra
del Conservatorio Nacional de Musica, de la Escuela de
Danza, de la Escuela de Pintura y Escultura, del Palacio
de Bellas Artes, del Departamento de Musica, del Depar-
tamento de Artes Plasticas, del Departamento de Teatro
y Danza, asi como de las demas dependencias de estos
géneros que sean creadas en lo futuro (articulo 6°).

e El instituto estara regido por un director y un sub-
director generales nombrados por el C. secretario de
Educacion Publica, sus funciones seran las que senale
el reglamento correspondiente y seran designados es-
cogiéndose entre personas que hayan realizado en la
rama artistica de su especialidad obra de notoria im-
portancia y de mérito superior. Los directores, jefes de
departamento y en general los técnicos del instituto de-
beran tener la misma calidad y seréan designados por
el C. secretario de Educacion Publica, a propuesta del
director general del instituto, debiendo tener en todo ca-
so el caracter de empleados de confianza (articulo 7°).
e El personal que no esté considerado en el articulo
anterior y que no forme parte del que la Secretaria de
Educacion Publica con cargo a su propio presupuesto
destine al instituto, sera designado por el director gene-
ral del mismo, quien tendra facultad para delegar esta
funcion y solo para determinada clase de empleados en
los directores técnicos o administrativos competentes
(articulo 8°).

» El director y subdirector generales, los directores téc-
nicos, los jefes de departamento y los técnicos que al
efecto senale el reglamento respectivo, constituiran el
Consejo Técnico del Instituto, organismo que en todo
caso sera presidido por el director general (articulo 9°)

* El Consejo del Instituto funcionara como cuerpo con-
sultivo en asuntos técnicos que no sean por su natura-
leza de la exclusiva competencia del Consejo Técnico
Pedagogico y en materia administrativa tendra, ademas
de las funciones que deriven de los términos de la pre-
sente ley, especificamente la de formular y proponer a la
Secretaria de Educacion Publica los presupuestos anua-
les del propio instituto (articulo 10).
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* El Consejo del Instituto tendra la obligacion de reunir-
se mensualmente en las fechas fijadas por el calendario
que al efecto se forme, en sesion ordinaria y en sesion
extraordinaria, cada vez que para ello sea convocado
por el director general o por quien haga sus veces, de
conformidad con lo que determine su propio reglamen-
to (articulo 11).

e El Gobierno Federal, por conducto de su Secretaria de
Educacion Publica, asighara anualmente al instituto el
subsidio y las partidas presupuestales necesarias para
su funcionamiento (articulo 15).

¢ Correspondera al instituto otorgar los premios nacio-
nales de arte y de literatura actualmente establecidos
por la ley y los que se establezcan de la misma naturale-
za, por iniciativa propia o de cualquier dependencia del
Estado (articulo 16).

En la Ley del inBa se contempla la formacion de una comi-
sién de apoyo para la emision de las declaratorias. Asi, en
el articulo 34 se establece que:

Se crea la Comision Nacional de Zonas y Monumentos
Artisticos, la que tendra por objeto dar su opinién a la
autoridad competente sobre la expedicion de declarato-
rias de monumentos artisticos y de zonas de monumen-
tos artisticos.

La opinidn de la comision seréd necesaria para la va-
lidez de las declaratorias.

La comision se integrara por:

a) El director general del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, quien la presidira.

b) Un representante de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia.

¢) Un representante de la Universidad Nacional Au-
tobnoma de México.

d) Tres personas, vinculadas con el arte, designadas
por el director general del Instituto Nacional de Be-
llas Artes y Literatura.

Tratandose de la declaratoria de monumentos artisti-
cos de bienes inmuebles o de zonas de monumentos
artisticos, se invitara, ademas, a un representante del
gobierno de la entidad federativa en donde los bienes en
cuestion se encuentran ubicados.

La comision solo podra funcionar cuando esté presen-
te el director general del Instituto Nacional de Bellas Artes
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y Literatura y mas de la mitad de sus restantes miembros.
Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los
presentes y el presidente tendra voto de calidad.

Y en el articulo 34 bis se explica que:

Cuando exista el riesgo de que se realicen actos de efectos
irreparables sobre bienes muebles o inmuebles con valor
estético relevante, conforme al articulo 33 de esta ley, la
Secretaria de Educacion Publica, por conducto del Insti-
tuto Nacional de Bellas Artes y Literatura, sin necesidad
de la opinion a que se refiere el articulo 34, podra dictar
una declaratoria provisional de monumento artistico o de
zona de monumentos artisticos, debidamente fundada y
motivada de acuerdo con la misma ley, que tendra efectos
por un plazo de 90 dias naturales a partir de la notifica-
cion de que esa declaratoria se haga a quien corresponda,
en la que se mandara suspender €l acto y ejecutar las
medidas de preservacion que resulten del caso.

Los interesados podran presentar ante el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura objeciones fun-
dadas, dentro del término de 15 dias contados a partir
de la notificacion de la declaratoria, que se haran del
conocimiento de la Comision de Zonas y Monumentos
Artisticos y de la Secretaria de Educacion Publica para
que ésta resuelva.

Dentro del plazo de 90 dias que se prevé en este articu-
lo, se expedira y publicara, en su caso, en el Diario Oficial
de la Federacion, la declaratoria definitiva de monumento
o de zona de monumentos artisticos. En caso contrario, la
suspension quedara automaticamente sin efecto.

El mBa lleva a cabo un programa de registro y catalogacion
que en la actualidad cuenta con mas de 58 mil bienes mue-
bles en custodia del instituto. El registro e inventario del
acervo actualizado del inBa permite la localizacion y ubica-
cion de obra en sus diferentes museos y centros culturales,
y aquella que se encuentra en exhibiciones temporales o
permanentes fuera y dentro del territorio nacional. Median-
te el archivo digital se tiene acceso a la informacion técnica
y la imagen de cada obra del acervo -comodatos, donacio-
nes, adquisiciones-, asi como a mas de 16 mil inmuebles
en el pais. Ademas, en cumplimiento con lo establecido en
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Historicos, el nBa ha gestionado la emision de
32 declaratorias de monumentos artisticos inmuebles, las
cuales aun asi resultan insuficientes.



Cabe senalar que tanto el INnaH como el INBA se rigen por
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Histoéricos, emitida en 1972.

20. ;Qué establece la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos?

Esta ley federal se encuentra destinada a la proteccion
y salvaguardia del patrimonio cultural monumental de
México y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de mayo de 1972, cuando era presidente de la Republi-
ca Luis Echeverria Alvarez. Alli se define el caracter de los
monumentos, se establecen las instituciones responsables
de su cuidado, investigacion y difusion, asi como las atri-
buciones y competencias de tales instituciones, ademas
de los términos generales de los procedimientos para el
registro de los bienes monumentales, las zonas de monu-
mentos y las sanciones para quienes violen esta ley.

De esta forma, en el articulo 2° establece que “es de
utilidad publica la investigacion, proteccion, conserva-
cion, restauracion y recuperacion de los monumentos
arqueologicos, artisticos e histéricos y de las zonas de
monumentos”.

En el articulo 3° se determina que:

La aplicacion de esta Ley corresponde a:

L. El presidente de la Republica;

II. El secretario de Educaciéon Publica;

I1I. El secretario del Patrimonio Nacional;

IV. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
V. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, y
VI. Las demas autoridades y dependencias federales,
en los casos de su competencia.

Esta ley resulta de suma importancia porque en su ar-
ticulo 27 se establece que “son propiedad de la nacion,
inalienables e imprescriptibles, los monumentos arqueo-
logicos muebles e inmuebles”. Ademas, define lo que ha
de entenderse por monumentos arqueologicos, histéricos
y artisticos.

En el articulo 28 y 28 bis se declara:

Son monumentos arqueologicos los bienes muebles e
inmuebles, producto de culturas anteriores al estable-
cimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi
como los restos humanos, de la flora y de la fauna, re-
lacionados con esas culturas [y que] para los efectos

de esta ley y de su reglamento, las disposiciones sobre
monumentos y zonas arqueologicos seran aplicables a
los vestigios o restos fosiles de seres organicos que ha-
bitaron el territorio nacional en épocas pretéritas y cuya
investigacion, conservacion, restauracion, recuperacion
o utilizacion revistan interés paleontolédgico, circunstan-
cia que debera consignarse en la respectiva declaratoria
que expedira el presidente de la Republica.

Respecto a los monumentos artisticos, en el articulo 33 se
asienta:

Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmue-
bles que revistan valor estético relevante.

Para determinar el valor estético relevante de algin
bien se atendera a cualquiera de las siguientes carac-
teristicas: representatividad, inserciéon en determinada
corriente estilistica, grado de innovacion, materiales y
técnicas utilizadas y otras analogas.

Tratandose de bienes inmuebles, podra considerarse
también su significacion en el contexto urbano.

Las obras de artistas vivos que tengan la naturaleza
de bienes muebles no podran declararse monumentos
artisticos.

Podran ser declaradas monumentos las obras de ar-
tistas mexicanos, cualquiera que sea el lugar donde sean
producidas. Cuando se trate de artistas extranjeros, sélo
podran ser declaradas monumentos las obras produci-
das en territorio nacional.

La declaratoria de monumento podra comprender to-
da la obra de un artista o s6lo parte de ella. Igualmente,
podran ser declaradas monumentos artisticos o quedar
comprendidas dentro de las zonas de monumentos ar-
tisticos, obras de autores cuya identidad se desconozca.

La obra mural de valor estético relevante sera con-
servada y restaurada por el Estado.

Respecto a los monumentos historicos, en el articulo 35 se
les caracteriza de la siguiente manera: “Son monumentos
historicos los bienes vinculados con la historia de la na-
cion, a partir del establecimiento de la cultura hispanica
en el pais, en los términos de la declaratoria respectiva o
por determinacion de la Ley”. Esto se complementa con el
articulo 36:

Por determinacién de esta ley son monumentos
historicos:
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1. Los inmuebles construidos en los siglos xvi al xix,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados,
obispados y casas curales; seminarios, conventos o
cualesquiera otros dedicados a la administracion, di-
vulgacion, ensefianza o practica de un culto religioso;
asi como a la educacion y a la ensenanza, a fines asis-
tenciales o benéficos; al servicio y ornato publicos y al
uso de las autoridades civiles y militares. Los muebles
que se encuentren o se hayan encontrado en dichos
inmuebles y las obras civiles relevantes de caracter
privado realizadas de los siglos xvi al xix.

II. Los documentos y expedientes que pertenezcan
o hayan pertenecido a las oficinas y archivos de la
Federacion, de los estados o de los municipios y de
las casas curiales.

IIl. Los documentos originales manuscritos relacio-
nados con la historia de México y los libros, folletos y
otros impresos en México o en el extranjero, durante
los siglos xv1 al x1x, que por su rareza € importancia
para la historia mexicana merezcan ser conservados
en el pais.

IV. Las colecciones cientificas y técnicas podran
elevarse a esta categoria, mediante la declaratoria
correspondiente.

En bien de las tareas de conservacion, en el articulo 37 se
proponen mecanismos para declaratorias que no solo pro-
tejan un solo monumento, sino una zona de monumentos
mediante el decreto presidencial correspondiente. Y estas
zonas, segun el articulo 38, “estaran sujetas a la jurisdiccion
de los poderes federales en los términos prescritos por esta
ley y su reglamento”.

De acuerdo con su caracter, los monumentos se definen
de la siguiente manera:

“Zona de monumentos arqueologicos es el area que
comprende varios monumentos arqueologicos inmuebles,
0 €n que se presuma su existencia” (articulo 39).

“Zona de monumentos artisticos, es el area que com-
prende varios monumentos artisticos asociados entre si,
con espacios abiertos o elementos topograficos, cuyo con-
junto revista valor estético en forma relevante” (articulo 40).

“Zona de monumentos historicos, es el area que com-
prende varios monumentos historicos relacionados con un
suceso nacional o la que se encuentre vinculada a hechos
pretéritos de relevancia para el pais” (articulo 41).

En bien de la conservacion de estas zonas de monumen-
tos, el articulo 42 indica:
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En las zonas de monumentos y en el interior y exterior
de éstos, todo anuncio, aviso, carteles; las cocheras, si-
tios de vehiculos, expendios de gasolina o lubricantes;
los postes e hilos telegraficos y telefonicos, transforma-
dores y conductores de energia eléctrica, e instalaciones
de alumbrados; asi como los quioscos, templetes, pues-
tos o cualesquiera otras construcciones permanentes
o provisionales, se sujetaran a las disposiciones que al
respecto fije esta ley y su reglamento.

En las zonas de monumentos, los institutos competentes
autorizaran previamente la realizacion de obras, aplicando
en lo conducente las disposiciones del capitulo I de 1a ley.

En el articulo 43 se establecen los ambitos de competen-
cia de las instituciones federales responsables de ejecutar y
hacer cumplir esta legislacion. Asi, se indica que:

“El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es com-
petente en materia de monumentos y zonas de monumen-
tos arqueologicos e historicos” (articulo 44).

“El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura es
competente en materia de monumentos y zonas de monu-
mentos artisticos” (articulo 45).

Y para los casos de incertidumbre, en el articulo 46 se
senala que “en caso de duda sobre la competencia de los
institutos para conocer un asunto determinado, el secreta-
rio de Educacion Publica resolvera a cual corresponde el
despacho del mismo”.

Para los efectos de competencia, el caracter arqueolo-
gico de un bien tiene prioridad sobre el caracter historico, y
éste a su vez sobre €l caracter artistico.

21. SEI INAH y €l INBA son los Unicos actores que pueden
participar en las tareas de conservacion, uso y usufructo
del patrimonio cultural palenteolégico, arqueoldgico,
historico y artistico, mueble e inmueble?

No. Estas instituciones, ademas de sus tareas especificas
en la conservacion, regulan y sancionan la participacion de
otras instancias gubernamentales, asi como de otros acto-
res sociales, entre ellos la de las organizaciones sociales,
las comunidades y los individuos.

La coparticipacion de los gobiernos estatales y munici-
pales en tales tareas se establece en la ley federal de 1972,
que en el articulo 2° establece:

La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Be-



llas Artes y los demas institutos culturales del pais, en
coordinacion con las autoridades estatales, municipales
y los particulares, realizaran campanas permanentes pa-
ra fomentar el conocimiento y respeto a los monumen-
tos arqueologicos, histéricos y artisticos.

Y en cuanto a la participacion de otros actores sociales, en
ese mismo articulo se agrega:

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Ins-
tituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, de acuerdo
con lo que establezca el reglamento de esta ley, organi-
zaran o autorizaran asociaciones civiles, juntas vecina-
les y uniones de campesinos como 6rganos auxiliares
para impedir el saqueo arqueoldgico y preservar el pa-
trimonio cultural de la nacion. Ademas, se estableceran
museos regionales.

das, asi como de particulares para los fines que senala
este articulo (7°).

e Las autoridades de los estados, territorios y munici-
pios podran colaborar con el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura para la conservacion y exhibicion de
los monumentos artisticos en los términos que fije dicho
instituto (articulo 8°).

* El instituto competente proporcionara asesoria profe-
sional en la conservacion y restauracion de los bienes
inmuebles declarados monumentos (articulo 9°).

* El instituto competente procedera a efectuar las obras
de conservacion y restauraciéon de un bien inmueble
declarado monumento histérico o artistico, cuando el
propietario, habiendo sido requerido para ello, no la
realice. La Tesoreria de la Federacion hara efectivo el
importe de las obras (articulo 10).

e Los propietarios de bienes inmuebles declarados mo-
numentos histéricos o artisticos que los mantengan

En cuanto a los propietarios de bienes muebles e inmuebles, conservados y en su caso los restauren, en los términos

se indica la obligacion de participar en su cuidado y conser- de esta ley, podran solicitar la exencion de impuestos

vacion, por lo que entre los articulos 6 y 18 se establece que: prediales correspondientes, en la jurisdiccion del Distrito

¢ Los propietarios de bienes inmuebles declarados monu-
mentos histéricos o artisticos, deberan conservarlos y, en
su caso, restaurarlos en los términos del articulo siguien-
te, previa autorizacion del instituto correspondiente.

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un
monumento, que pretendan realizar obras de excavacion,
cimentacion, demolicién o construccion, que puedan
afectar las caracteristicas de los monumentos histéricos
o artisticos, deberan obtener el permiso del instituto co-
rrespondiente, que se expedird una vez satisfechos los
requisitos que se exijan en el reglamento (articulo 6°).
¢ Las autoridades de los estados, territorios y munici-
pios, cuando decidan restaurar y conservar los monu-
mentos arqueolégicos e histéricos, lo haran siempre
previo permiso y bajo la direccion del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia.

Asimismo dichas autoridades, cuando resuelvan
construir o acondicionar edificios para que el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia exhiba los monu-
mentos arqueologicos e historicos de esa region, podran
solicitarle el permiso correspondiente, siendo requisito
el que estas construcciones tengan las seguridades y los
dispositivos de control que fija el reglamento.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia po-
dra recibir aportaciones de las autoridades menciona-

Federal, con base en el dictamen técnico que expida el
instituto competente, de conformidad con el reglamento.

Los institutos promoveran ante los gobiernos de los
estados la conveniencia de que se exima del impuesto
predial, a los bienes inmuebles declarados monumen-
tos, que no se exploten con fines de lucro (articulo 11).
e Las obras de restauracién y conservacion en bienes
inmuebles declarados monumentos, que se ejecuten sin
la autorizacion o permiso correspondiente, o que violen
los otorgados, seran suspendidas por disposicion del
instituto competente, y en su caso se procedera a su de-
molicion por el interesado o por el instituto, asi como a
su restauracion o reconstruccion.

La autoridad municipal respectiva podra actuar en
casos urgentes en auxilio del instituto correspondien-
te, para ordenar la suspension provisional de las obras
(articulo 12).

e Los propietarios de bienes muebles declarados monu-
mentos historicos o artisticos deberan conservarlos, y en
su caso restaurarlos, siendo aplicable en lo conducente
lo dispuesto en los articulos 6°, 7°, 8°,9°, 10, 11y 12 de
esta ley (articulo 13).

e El destino o cambio de destino de inmuebles de pro-
piedad federal declarados monumentos arqueoldgicos,
historicos o artisticos, debera hacerse por decreto que
expedira el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre-
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taria del Patrimonio Nacional, la que atendera el dicta-
men de la Secretaria de Educacion Publica (articulo 14).
e Los comerciantes en monumentos y en bienes histo-
ricos o artisticos, para los efectos de esta ley, deberan
registrarse en el instituto competente, llenando los requi-
sitos que marca el reglamento respectivo (articulo 15).

¢ Para la reproduccion de monumentos arqueologicos,
histéricos o artisticos, con fines comerciales, se reque-
rird permiso del instituto competente, y en su caso se
estara a lo dispuesto en la Ley Federal del Derecho de
Autor. Se exceptua la produccion artesanal en lo que
se estara a lo dispuesto por la ley de la materia, y en su
defecto, por el reglamento de esta ley (articulo 17).

¢ El Gobierno Federal, los organismos descentralizados
y el Departamento del Distrito Federal, cuando reali-
cen obras, estaran obligados, con cargo a las mismas,
a utilizar los servicios de antropologos titulados, que
asesoren y dirijan los rescates de arqueologia bajo la di-
reccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
y asimismo entreguen las piezas y estudios correspon-
dientes a este instituto.

Los productos que se recauden por los conceptos an-
teriores y otros analogos, formaran parte de los fondos
propios de los institutos respectivos. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico cuidara que dichos institutos
tengan oportunamente las asignaciones presupuestales
suficientes para el debido cumplimiento de sus funcio-
nes y responsabilidades (articulo 18).

En la actualidad, bajo la tendencia a la colaboracion inter-
institucional e intersectorial, es pertinente la coordinacion
entre el INaH, €l INBA ¥ 1a Comision Nacional para la Preser-
vacion del Patrimonio Cultural, la Direccidon General de Si-
tios y Monumentos del Conaculta, y de estas instancias, por
medio de proyectos particulares, con diversas dependencias
del gobierno federal, como las secretarias de Educacion Pu-
blica; Desarrollo Social; Medio Ambiente, Recursos Natura-
les y Pesca; Turismo; Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural; Comunicaciones y Transporte, ademas del Gobierno
del Distrito Federal. Todas estas dependencias pueden con-
tribuir de manera sustancial a la proteccion del patrimonio
paleontologico, arqueologico, historico y artistico del pais.
Una concurrencia similar es posible, y deseable, entre las
dependencias mencionadas antes, asi como entre las orga-
nizaciones propias de la sociedad civil.

Entre otros de los llamados Proyectos Especiales de
Arqueologia, el naH y el Conaculta han desarrollado como
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modelo de accidn estratégica la constitucion, desde 1992,
del Fondo Nacional Arqueolégico. En la pagina referida a
este fondo (oEy, s. ) se sehala lo siguiente:

Este programa brinda una nueva dimension a las tareas
de conservacion, restauracion y difusion de nuestro pa-
trimonio cultural, respondiendo al apoyo que requeria
la arqueologia mexicana desde hacia mucho tiempo. El
conjunto de sus proyectos tiene un caracter nacional y
las acciones contempladas abarcan un amplio espectro
de las culturas y regiones en México.

Su cobertura comprende los principales centros ar-
queologicos que constituyen la obra viviente del pasado
indigena en la cultura nacional. Resalta la riqueza de los
testimonios histéricos del centro y el sureste de México,
asi como las comunidades que habitaron en el norte de
nuestro territorio.

Cuatro de los grandes proyectos seleccionados den-
tro de los Proyectos Especiales de Arqueologia respon-
den al compromiso que implico su inscripcion en la lista
de sitios considerados patrimonio de la humanidad por
parte de la unesco. Se trata de las zonas arqueologicas
de Teotihuacan, Monte Alban, Chichén Itza y Palenque.
A ellos se sumo el proyecto de Paquimeé, hoy dia inscrito
también en la lista antes citada. Otros trabajos consisten
en la ampliacion de sitios de gran importancia como Xo-
chicalco y tres zonas que forman parte de la ruta maya:
Kohunlich, Dzibanché y Kinichna, en Quintana Roo.

En la década de 1990 también se impulsaron inves-
tigaciones como la de Filobobos, un conjunto de cua-
tro sitios en los que confluyen la cultura totonaca y las
del centro de Veracruz, y donde ahora se practica una
exhaustiva valoracion paralela de la reserva ecologica.
También se trabaja en Cantona, zona practicamente
desconocida del estado de Puebla, donde se observan
los vinculos arqueolégicos entre la costa del Golfo y el
Altiplano central; Xochitécatl, en el estado de Tlaxcala,
sitio relacionado con los vestigios del arte mural en Ca-
caxtla. Asimismo, como revaloracion de formas cultura-
les poco conocidas, en la sierra de San Francisco, Baja
California Sur, se llevan a cabo trabajos que permiten
apreciar la magnificencia del arte rupestre.

Se han efectuado grandes proyectos en el campo de la
museografia, como en Casas Grandes, Chihuahua, donde
se ubica la zona arqueoldgica mas grande del norte del
pais, y la cual alberga desde 1997 el Museo de las Cul-
turas del Norte. En el estado de Yucatan, el Museo del



Pueblo Maya, integrado a una zona arqueologica cercana
a la ciudad de Mérida, brindara una vision global del de-
sarrollo y esplendor de esa cultura en la peninsula.

22. ;Por qué es importante y qué estipula el Reglamento de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos?

El reglamento vigente fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de diciembre de 1975 y la ultima reforma
se hizo en 1993. Es de suma importancia porque en ¢l se
desarrollan los procedimientos mediante los cuales se hace
cumplir lo estipulado por la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos de 1972.
Una parte fundamental del reglamento se orienta a or-
ganizar y autorizar a asociaciones civiles, juntas vecinales
o uniones de campesinos para que contribuyan a las tareas
del vaH. En el articulo 1° se senala esta competencia del
instituto, para que tales organizaciones tengan por objeto:

I. Auxiliar a las autoridades federales en el cuidado o
preservacion de zona o monumento determinado;

II. Efectuar una labor educativa entre los miembros de
la comunidad, sobre la importancia de la conservacion
y acrecentamiento del patrimonio cultural de la nacion;
III. Proveer la visita del publico a la correspondiente zo-
na o monumento;

IV. Hacer del conocimiento de las autoridades cualquier
exploracion, obra o actividad que no esté autorizada por
el instituto respectivo; y

V. Realizar las actividades afines a las anteriores que
autorice el instituto competente.

Los articulos 2° al 8° establecen los requisitos y modalidades
que deben cumplir esas organizaciones para que asuman al-
guna de las formas organizativas previstas por la ley, asistan
a las autoridades federales en el cuidado y preservacion de
las zonas y monumentos y se constituyan en érganos auxi-
liares de la autoridad competente para impedir el saqueo
arqueologico y preservar el patrimonio cultural de la na-
cion. Ademas, se senalan los procedimientos para que éstas
adquieran los permisos del INAH para instalar estaciones de
servicios para visitantes dentro zonas de monumentos, pa-
ra mantener o crear museos regionales, asi como para que
obtengan y retinan fondos de operacion para €sos museos.

Los articulos 10 al 13 reglamentan la concesion de uso de
monumentos arqueolodgicos muebles a los organismos publi-

cos descentralizados y a empresas de participacion estatal,
asi como a las personas fisicas o morales que los ostenten.

El articulo 9° se refiere a las declaratorias de zonas ar-
queologicas, artisticas e historicas, y el 14, a las competen-
cias de los poderes federales dentro de tales zonas.

Del articulo 17 al 28 se establecen los procedimientos
para el registro y catalogacion de monumentos y zonas de
monumentos arqueologicos, artisticos e historicos, mientras
que del articulo 29 al 31 se indican los procedimientos para
obtener la certificacion de autenticidad de los monumentos.

Otro conjunto de articulos, del 32 al 37, se enfoca en re-
glamentar lo relacionado con la exportacion y traslado de
monumentos artisticos, histéricos y arqueoldgicos, donde se
establece la expresa prohibicion de la exportacion definitiva
de bienes declarados como monumentos artisticos, histéricos
y arqueoldgicos. S6lo en este ultimo caso —para ciertos monu-
mentos arqueoldgicos- se contempla la posibilidad del canje
o donativo a gobiernos e institutos cientificos extranjeros.

Los articulos 38 al 41 se dedican a reglamentar la repro-
duccion, para comercializacion, de monumentos artisticos,
historicos y arqueologicos, mientras que los articulos 42 al 47
reglamentan las obras de construccion, instalacion o cuales-
quiera otras que se pretendan realizar dentro de las zonas de
monumentos, colindantes a ellas 0 a monumentos.

Por ultimo, entre los articulos 48 al 52 se mencionan las
sanciones previstas para los infractores que no respeten las
disposiciones contempladas en el reglamento.

23. GEl INaH es la Unica institucion que puede participar en las
tareas de excavacion arqueologica?

No. Pero a fin de evitar el saqueo y la destruccion de los bienes
patrimoniales el Nan s6lo permite la participacion en excava-
ciones arqueolégicas a instituciones cientificas de reconocido
prestigio académico, tal como se estipula en el articulo 30 de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Ar-
tisticos e Historicos: “Toda clase de trabajos materiales para
descubrir o explorar monumentos arqueologicos, Unicamente
seran realizados por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia o por instituciones cientificas o de reconocida sol-
vencia moral, previa autorizacion”. Asi como en al articulo
31: “En las autorizaciones a que se refiere el articulo anterior,
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia senalara los
términos y condiciones a que deban sujetarse los trabajos, asi
como las obligaciones de quienes los realicen”.

Para reglamentar este aspecto, en 1970 se cred el Con-
sejo de Arqueologia, un organo cientifico consultivo para
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esta especialidad dependiente de la direccion general del
INAH. Antes de ese afno, la informacion que se derivaba del
trabajo arqueolodgico se concentraba en la Direccion de Mo-
numentos Prehispanicos. Un aspecto trascendental dentro
de la conformacion del Consejo de Arqueologia consistio
en estructurar de manera formal el Archivo Técnico de Ar-
queologia, encargado de la catalogacion y el resguardo de
la informacion que se desarrolle en materia arqueologica
dentro del pais.

El Consejo de Arqueologia se integra por los represen-
tantes de las direcciones del man, Salvamento Arqueo-
logico, Registro Arqueologico, la Direccion de Estudios
Arqueoldgicos y la Coordinacion Nacional de Arqueolo-
gia, ademas de incluir a tres representantes de centros
regionales y a tres mas de la comunidad académica. Jun-
to con el presidente del Consejo de Arqueologia, asi se
conforman los 11 integrantes del mismo, designados en
su totalidad por el director general del iNnaH. En la actuali-
dad, los objetivos e intereses de este consejo consisten no
solo en revisar, evaluar y dictaminar los diversos proyec-
tos e informes elaborados en materia de arqueologia en
el pais, sino en desarrollar un seguimiento cercano tanto
de los investigadores como de los proyectos que se estan
efectuando, lo que permite una cuidadosa revision de sus
objetivos. La importancia de lo antes descrito radica en un
mayor apoyo a los investigadores y a que se cumplan tales
objetivos.® De esta forma, por ejemplo, investigadores de
la unam y de otros paises participan en las tareas de exca-
vacion e investigacion arqueologica.

Importa decir que desde 1980 el INaH se responsabiliza
también del patrimonio cultural subacuatico de México, so-
bre todo del arqueologico y el histérico. Esta tarea se for-
talecio en 2001, una vez que entrd en vigor la Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico de
la uneEsco, que prohibe a los Estados miembros negociar este
legado con “buscadores de tesoros”, la misma que fue rati-
ficada por México en 2006.

24. ;La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Historicos de 1972 es una ley nacional sobre
patrimonio cultural?

No. La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologi-
cos, Artisticos e Historicos no es una ley nacional que tenga

competencia sobre cualquier tipo de patrimonio cultural. Si

5 Véase la pagina web http://www.arqueologia.inah.gob.mx/consejo.
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bien se inscribe dentro de la legislacion dedicada en México
a la proteccion del patrimonio cultural, tiene una mision y
una funcion especificas, al concentrarse, por su importancia
para el pais, en un tipo particular de patrimonio cultural: el
paleontolégico, arqueologico, histérico y artistico, mueble
e inmueble, de los periodos prehispanico, virreinal, siglos
XIX, XX Y XXI.

Por lo anterior, cabe aclarar que cualquier legislacion
federal que se proponga abarcar otros tipos de patrimonio,
como el inmaterial, debera ser complementaria a dicha ley,
cuya formulacion y aplicacion ha tenido un papel funda-
mental en la salvaguardia del patrimonio cultural mueble e
inmueble, y para garantizar el uso social del mismo.

De hecho, la ley vigente sustituye a la Ley Federal del
Patrimonio Cultural de la Nacion del 23 de diciembre de
1968, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
diciembre de 1970, que si contemplaba la proteccion de una
gran variedad de bienes culturales.®

25. ;Qué es el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(Conaculta)?

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, conocido
por el acronimo Conaculta, fue creado por decreto presiden-
cial de Carlos Salinas de Gortari el 7 de diciembre de 1988,
como “organo administrativo desconcentrado de la Secre-
taria de Educacion Publica que ejercera las atribuciones que
en materia de promocion y difusion de la cultura y las artes
corresponden a la citada secretaria” (“Decreto...”, 1988).

Entre los considerandos que justifican su creacion se
destaca que “los cambios sociales ocurridos en México en
los ultimos afos han generado nuevas exigencias y reque-
rimientos de orden cultural que el Estado debe atender”, asi
como la necesidad de que la administracion publica federal
sea el instrumento eficaz para satisfacer las diversas de-
mandas de la sociedad:

6 En el articulo 3° de esa ley se asentaba: “Para los efectos de esta ley,
son bienes de valor cultural los siguientes: I. los monumentos, muebles
e inmuebles arqueologicos, historicos y artisticos; II. los manuscritos,
incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas,
mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como sus
colecciones; 1II. las colecciones cientificas y técnicas; IV. las piezas et-
nologicas, antropologicas y paleontologicas; V. los especimenes tipo de
la flora y de la fauna; VI. los museos y colecciones de armas; VII. los mu-
seos y colecciones numismaticas y filatélicas; VIII. los archivos oficiales;
IX. los archivos musicales; X. las fonograbaciones, peliculas, archivos fo-
nograficos, cintas magnetofonicas y cualquier otro objeto de interés para
la cultura, que contenga imagenes o sonidos; XI. los lugares tipicos o
pintorescos; XII. los lugares de belleza natural, y XIII. cualquier otro bien
que tenga interés nacional para quedar adscrito al patrimonio cultural”.



[...] frente a las exigencias de la sociedad mexicana actual
es imprescindible revisar los lineamientos de la estructura
organizativa y programatica de la politica cultural del Es-
tado, teniendo en cuenta las ricas posibilidades que brin-
dan las nuevas tecnologias para la creacion y la difusion
de la cultura [...] la desconcentracion es una forma de
organizacion interna de las secretarias de Estado que per-
mite tener una eficaz y eficiente atencion de los asuntos,
mediante 6rganos administrativos jerarquicamente su-
bordinados, con una autonomia técnica y administrativa.

El Conaculta, segun tales considerandos, debe basar su
quehacer en “el didlogo intenso con la comunidad artisti-
ca e intelectual y con la sociedad en su conjunto”, y ha de
realizar sus tareas mediante “una activa politica cultural del
Estado” que supone que “el Estado debe estimular la crea-
cion artistica y cultural, garantizando la plena libertad de
los creadores, razon por la cual la presencia estatal en ese
campo ha de ser esencialmente de organizacion y promo-
cion”, ademas de que “debe alentar las expresiones cultu-
rales de las distintas regiones y grupos sociales del pais, asi
como promover la mas amplia difusion de los bienes artis-
ticos y culturales entre los diversos sectores de la poblacion
mexicana, procurando siempre la preservacion y el enrique-
cimiento del patrimonio histérico y cultural de la nacion”.

En el articulo 2° de su decreto de creacion se senala que
el Conaculta tendra las siguientes atribuciones:

I. Promover y difundir la cultura y las artes;

II. Ejercer, conforme a las disposiciones legales aplica-
bles, las atribuciones que corresponden a la Secretaria
de Educacion Publica en materia de promocion y difu-
sion de la cultura y las artes;

III. Coordinar, conforme a las disposiciones legales apli-
cables, las acciones de las unidades administrativas e
instituciones publicas que desempehnan funciones en las
materias senaladas en la fraccion anterior, inclusive a
través de medios audiovisuales de comunicacion;

IV. Dar congruencia al funcionamiento y asegurar la co-
ordinacién de las entidades paraestatales que realicen
funciones de promocion y difusion de la cultura y las
artes, inclusive a través de medios audiovisuales de co-
municacion, agrupadas o que se agrupen en el subsector
de cultura de la Secretaria de Educacion Publica;

V. Organizar la educacion artistica, bibliotecas publicas
y museos, exposiciones artisticas, y otros eventos de in-
terés cultural;

VI. Establecer criterios culturales en la produccién ci-
nematografica, de radio y television y en la industria
editorial;

VIL. Fomentar las relaciones de orden cultural y artistico
con los paises extranjeros, en coordinacion con la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, y decidir, o en su caso
opinar, sobre el otorgamiento de becas para realizar in-
vestigaciones o estudios en estas materias;

VIII. Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas
en las lenguas y culturas indigenas; fomentar la inves-
tigacion en estas areas y promover las tradiciones y el
arte popular;

IX. Disehar y promover la politica editorial del subsec-
tor de cultura y proponer directrices en relacion con las
publicaciones y programas educativos y culturales para
television; y

X. Las demas que determine el Ejecutivo Federal y las
que le confiera el secretario Educacion Publica.

26. ;Qué dependencias estdn bajo la coordinacion del
Conaculta?

El Conaculta ha incorporado bajo su coordinacién a las uni-
dades administrativas de la anterior Subsecretaria de Cul-
tura de la Secretaria de Educacion Publica, pero también a
las diferentes instituciones y dependencias de otras secreta-
rias que, por sus funciones de caracter cultural, le han sido
transferidas en distintos momentos.

En la actualidad esta constituido por 25 unidades admi-
nistrativas (Conaculta, 2007):

. Presidencia.

. Secretaria Técnica “A".

. Secretaria Técnica “B".

. Direccion General de Administracion.

. Direccién General Juridica.

. Direccion General de Asuntos Internacionales.
. Direccion General de Bibliotecas.

o N O oW =

. Direccién General de Culturas Populares.

9. Direccidon General del Centro Nacional de las Artes.
10. Direccion del Centro Cultural Helénico.

11. Direccion General de la Fonoteca Nacional.

12. Direccion General del Fondo Nacional para la Cultura
y las Artes.

13. Direccion General de Publicaciones.

14. Direccion General de Sitios y Monumentos del Patri-
monio Cultural.
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15. Direccion General de Vinculacion Cultural.

16. Direccion General de Comunicacion Social.

17. Direccion del Centro Nacional para la Preservacion
del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero.

18. Coordinacion Nacional de Desarrollo Cultural Infantil.
19. Coordinacion Nacional de Estrategia y Prospectiva.
20. Coordinacion Nacional de Fomento Musical.

21. Coordinacién Nacional de Patrimonio Cultural y
Turismo.

22. Coordinacion Nacional de Relaciones Laborales.

23. Biblioteca de México.

24. Biblioteca Vasconcelos.

25. Festival Internacional Cervantino.

Ademas, coordina 10 importantes entidades publicas que
forman parte de la estructura basica de la administracion
cultural del pais:

. Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).
. Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA).

. Instituto Mexicano de Cinematografia (Imcine).

. Television Metropolitana, S.A. de C.V. (Canal 22).

. Estudios Churubusco Azteca, S.A. (Echasa).

. Cineteca Nacional.

. Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. (ccc).
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. Compania Operadora del Centro Cultural y Turistico
de Tijuana, S.A. de C.V. (Cecut).

9. Radio Educacion.

10. Educal, S.A. de C.V.

En adicién, el Conaculta participa como mandante en los
esquemas tripartitos siguientes:

e Fideicomiso para el Uso y Aprovechamiento del Au-
ditorio Nacional, integrado ademas por el Gobierno del
Distrito Federal y el sector publico.

e Mandato denominado Antiguo Colegio de San Ilde-
fonso, también constituido por la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Gobierno del Distrito Federal.

Como se ve, la estructura juridica y administrativa actual
de Conaculta es muy compleja y constituye un grupo de
numerosos organismos con estatutos diversos: descon-
centrados, descentralizados, empresas con participacion
estatal mayoritaria, fideicomisos, asociaciones civiles, di-
recciones generales y proyectos especiales. La accion de
los organismos que coordina es regida por un conjunto de
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nueve legislaciones, cinco reglamentos, 28 decretos y 21
acuerdos, ademas de alrededor de 300 disposiciones que
contienen alguna referencia al arte o a la cultura (Comi-
sién de Educacion y Cultura del Senado de la Republica
apud Rodriguez Barba, 2009).

Con la creacion del Conaculta se asocian problemas de
diversa indole, entre ellas confusiones juridicas, administra-
tivas e institucionales en la medida en que ha ido asumiendo
funciones de organismo ejecutor y no solo coordinador, su-
plantando en muchas ocasiones las atribuciones y funciones
de las instituciones que estan bajo su cobertura institucional.

27. sCudl es la relacion del Conaculta con €l patrimonio
cultural?

De acuerdo con su decreto de creacion, el Conaculta, en re-
lacion con el INan y el INBa como instituciones responsables
del patrimonio monumental y de los bienes arqueologicos e
histéricos del pais, tiene las atribuciones establecidas en su
articulo 2°, que son “coordinar”, “dar congruencia” y “ase-
gurar la coordinacion”. Asimismo debe relacionarse de for-
ma similar con otras instituciones responsables de otro tipo
de patrimonio; por ejemplo, con la Cineteca Nacional, que
es la institucion encargada, desde 1974, del rescate, conser-
vacion, proteccion y restauracion de diversas colecciones
relativas al quehacer filmico, consideradas como valioso
testimonio historico, artistico y cultural de nuestro pais y
de la difusion y promocion de tales peliculas, asi como con
la Direccion General de Culturas Populares, en la medida
en que fue nombrada como la dependencia responsable de
impulsar las acciones relativas a la convencion sobre patri-
monio inmaterial, con lo cual se incorpora al conjunto de
instituciones nacionales responsables de la salvaguardia del
patrimonio cultural nacional.

El Conaculta debe coordinar a estas instituciones siempre
bajo el principio contenido en su declaratoria fundacional,
en cuanto a que debe respetar “la autonomia técnica y admi-
nistrativa” de las mismas, lo que implica que se debe limitar
a vigilar que cumplan sus objetivos y mantengan relaciones
de coordinacién entre ellas para asegurar la coherencia en
sus acciones, sin que éstas se dupliquen ni se contradigan.

El Conaculta reconoce tal atribucion cuando, en su pagi-
na web actual (www.conaculta.gob.mx), se sefiala que “fue
creado con el fin de coordinar las politicas, organismos y
dependencias tanto de caracter cultural como artistico. Asi-
mismo, tiene labores de promocién, apoyo y patrocinio de
los eventos que propicien el arte y la cultura”. Sin embargo,



pierde de vista su funcién de coordinacion y suplanta las
atribuciones de las instituciones bajo su estructura cuando
en lo relativo a su mision sefala: “Conaculta es la institucion
encargada de preservar de forma integra el patrimonio cul-
tural de la nacion en sus diversas manifestaciones artisticas
y culturales con la garantia de que los creadores tengan ple-
na libertad, esto en reconocimiento de que el Estado debe
promover y difundir el patrimonio y la identidad nacional”.
Esta confusion entre sus atribuciones y las de las ins-
tituciones que coordina genera que Conaculta considere
pertinente suplantar las capacidades ejecutoras de las ins-
tituciones que coordina, y que por tanto, en su “vision”, asu-
ma la necesidad de “convertirse en la institucion de mayor
relevancia nacional en los sectores cultural y artistico”. Y es
también la que la ha llevado a crecer en sus atribuciones -y
en sus recursos financieros y materiales, asi como en sus
capacidades y acciones-, en detrimento de la fortaleza y la
autonomia de las instituciones bajo su estructura.

28. ;Qué es y qué funcioén tiene la Direccion General de Sitios
¥y Monumentos del Patrimonio Cultural?

Es el organo del Conaculta encargado de la integridad de los
bienes que conforman el patrimonio cultural de la nacion,
es decir, los inmuebles federales.

Los antecedentes de esta direccion se encuentran en
dependencias de la Secretaria de Hacienda, la Secretaria
de Bienes Nacionales, la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pu-
blicas, la Secretaria de Ecologia y Desarrollo Urbano, y la
Secretaria de Desarrollo Social. En 1994 fue ubicada en el
ambito de la Secretaria de Educacion Publica, y en marzo
de 1997 en el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Este organismo es responsable de un amplio acervo de
edificios de valor historico, artistico y cultural, que cuen-
ta con mas de 25 mil inmuebles y bienes asociados, tales
como retablos, pinturas, esculturas, pintura mural, frescos,
objetos ornamentales y liturgicos, orfebreria y mobiliario.
En este marco emprende tareas de restauracion, conser-
vacion y valoracion social del patrimonio, asi como de
investigacion, catalogacion, inventario y difusion. Realiza
actividades de catalogacion y declaratorias de monumen-
tos historicos, asi como de restauracion en monumentos
importantes para la nacion. Igualmente se trabaja en otras
zonas del pais y se brinda asesoria a las entidades estatales
y a las comunidades que lo demandan, ademas de prestar
atencion a las 128 zonas arqueologicas abiertas al publico,

en particular aquellas que durante los ultimos ahos hayan
sufrido un severo deterioro, para procurar dotarlas de uni-
dades de servicios basicos, asi como establecer sistemas
que permitan un mantenimiento local mediante formulas
mas eficientes de financiamiento y administracion.

29. ;Qué es y cudl es la funcion de la Comision Nacional para
la Preservacion del Patrimonio Cultural?

La Comision Nacional para la Preservacion del Patrimo-
nio Cultural (cnppc), integrada al Conaculta, fue creada por
acuerdo del presidente Carlos Salinas de Gortari el 27 de
junio de 1989 (“Acuerdo...”, 1989). En la justificacion de su
creacion se destaca:

Que la proteccion actual del patrimonio cultural es aun
insuficiente, debido a la magnitud de los medios que re-
quiere y a la falta de recursos disponibles [...]

Que resulta indispensable apoyar a las dependencias
e institutos del Gobierno Federal que tienen a su cargo
las tareas de la investigacion, proteccion, conservacion,
restauracion y recuperacion del patrimonio cultural de
la Nacion [...]

Que con el proposito de coordinar los esfuerzos de
los 6rganos de la administracion publica federal en rela-
cion con la conservacion y enriquecimiento del patrimo-
nio cultural de la nacion, el Ejecutivo Federal expidio el
acuerdo por el que se crea una Comision Intersecretarial
para Coordinar las Actividades de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal en esta
materia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de octubre de 1977 [...]

Que de conformidad con el decreto que lo creo, le
corresponde al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educa-
cion Publica, coordinar las acciones de las instituciones
que desempefan funciones en materia de promociéon y
difusion de la cultura y las artes, en particular las que
cumplen los institutos nacionales de Antropologia e His-
toria y de Bellas Artes y Literatura, a fin de preservar
el patrimonio arqueologico, historico y artistico del pais
[para cuyo fin] es conveniente estimular la participacion
activa de la sociedad en la vigilancia, protecciéon, con-
servacion y salvaguardia del patrimonio cultural, adop-
tando, para ello, nuevas formas de concertacion social.

En el articulo 3° se indican los siguientes objetivos:
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I. Promover la salvaguardia y conservacion de las zonas
y monumentos arqueologicos, artisticos e historicos, en
apoyo a las tareas que en esta materia corresponden al
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, asi como
al Instituto Nacional de Antropologia e Historia y al Ins-
tituto Nacional de Bellas Artes y Literatura;

II. Proponer al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes y a los institutos mencionados las medidas que
estimen necesarias para la preservacion del patrimonio
cultural del pais;

III. Convocar a los diferentes grupos y sectores de la so-
ciedad a que manifiesten sus opiniones y sugerencias
con respecto a la preservacion del patrimonio cultural
del pais, y transmitirlas al Consejo Nacional para la Cul-
tura y las Artes, asi como a los institutos competentes,
para su debida atencion;

IV. Propiciar la participacion de la comunidad en la ta-
rea de preservar el patrimonio cultural inclusive a través
de campanas publicitarias tendientes a fomentar en la
opinién publica una mayor conciencia acerca de la im-
portancia de esa labor;

V. Apoyar la formulacioén del inventario de las zonas
y monumentos arqueologicos artisticos e historicos de
la nacion;

VI. Estimular la creacion de comisiones locales, tanto en
los estados de la Federacion como en los municipios que
los conforman, que tengan objetivos analogos a los que
cumple la comisién nacional o que tiendan a la preser-
vacion de tradiciones culturales, locales y regionales, y
VII. Promover la obtencion de recursos que coadyuven a
la restauracion y conservacion de zonas y monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos.

Por medio de la Comisién Nacional se ha convocado a la
sociedad civil a la participacion financiera en proyectos,
mediante la creacion de fideicomisos especiales y la forma-
cion de patronatos. En el primer caso, los fideicomisos se
inscriben en la operacion del Fondo Nacional para la Cul-
tura y las Artes.

La cnppc se integra con personalidades que, en sus res-
pectivas entidades, han cumplido una labor relevante en
favor de la proteccion del acervo cultural. Se trata de un
organo de consulta y apoyo cuyo objetivo es contribuir a la
preservacion del patrimonio cultural de la nacion, facultado
para proponer al Conaculta, al nan y al INBa las medidas
que estime pertinentes para la preservacion del patrimonio
cultural (oEy, s. f)).
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30. sQué es y como funciona la Coordinacion Nacional de
Patrimonio Cultural y Turismo del Conaculta?

Esta dependencia tiene como uno de sus objetivos propiciar
un trabajo interdisciplinario entre los tres niveles de gobier-
no y los prestadores de servicios turisticos para facilitar la
salvaguardia del patrimonio cultural y su incorporacion di-
namica en la sociedad actual, a fin de que el recurso cultural
sea un motor para el desarrollo sustentable local y regional.
Para llevar a cabo este objetivo, desde su creacion, en 2002,
desarrolla las siguientes lineas de accion:

« Articular las politicas publicas entre los sectores y nive-
les de gobierno involucrados en la relacion inseparable
entre el patrimonio cultural, el desarrollo y el turismo.

* Disenar estrategias que permitan vincular programas
de trabajo entre el sector turismo y el patrimonio cultural.
e Favorecer el desarrollo de las comunidades con base
en el turismo cultural y la apreciacion del patrimonio.

e Impulsar la dimension educativa del patrimonio cultu-
ral como parte del turismo responsable y de los planes
de desarrollo en estados y municipios.

Cabe mencionar que la Coordinacion Nacional de Patrimo-
nio Cultural y Turismo edita dos publicaciones periodicas:
el boletin Vinculos y la serie Cuadernos de Patrimonio Cul-
tural y Turismo, que debaten sobre los temas actuales y re-
levantes en materia de patrimonio cultural, el desarrollo y
el turismo. La coordinacion también oftrece el servicio de un
centro de documentacion, donde se realizan consultas en
libros, revistas, discos compactos interactivos, videos, po-
nencias y relatorias de los distintos seminarios y congresos
que realiza, asi como publicaciones especializadas.

31. ;Qué es la Direccion General de Culturas Populares e
Indigenas y cudl su relacion con el patrimonio cultural?

La Direccion General de Culturas Populares (pcep) se cred
en 1978, en sustitucion de la Direccion de Arte Popular de
la sep, fundada en 1971, para responder asi a ciertas deman-
das sociales que exigian la incorporacion de las culturas
“subalternas” —indigenas y populares- a las politicas cultu-
rales del Estado mexicano. Se exigi6 que el foco de atencion
pasara de los objetos de arte popular a los creadores de
las culturas populares y se hablé de culturas y grupos, en
plural, para abrir la cobertura de atencién institucional a
la diversidad que habita el territorio nacional mexicano. El



impulsor de esa vision fue Rodolfo Stavenhagen, su primer
director (1977-1979). La pcep absorbioé también el archivo
de la anterior Direccion de Arte Popular, que contiene docu-
mentos sobre artesanias, tradiciones, danza, musica, vesti-
menta, arquitectura y otras expresiones culturales.

Para cumplir con sus objetivos, esta institucion guber-
namental cuenta con el Museo Nacional de Culturas Popu-
lares, el Centro de Informacion y Documentacion Alberto
Beltran y 20 unidades regionales de cultura popular ubica-
das en los estados de Baja California, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Guerrero, Michoacan, Morelos, Nuevo
Ledn, Oaxaca (3), Puebla, Querétaro, Quinta Roo, Sonora,
Veracruz (3) y Yucatan.

Por decision del Conaculta, la pcep realiza tareas de
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (pc1), a fin
de cumplir con los compromisos adquiridos con la UNEsco.
Especificamente lleva a cabo la revision de expedientes del
pc1 de otros paises para su evaluacion e incorporacion a la
Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial y el
fomento a la participacion de especialistas, funcionarios,
portadores, creadores, asi como promotores culturales ins-
titucionales e independientes, para la generacion de poli-
ticas publicas que hagan visibles, protejan y salvaguarden
este patrimonio en México.

32. ;Qué es y qué funcion tiene la Cineteca Nacional?

La Cineteca Nacional de México abri6 sus puertas el 17 de
enero de 1974. En un principio se construy6 en uno de los
foros de los Estudios Churubusco, donde contaba con dos
salas de exhibicion, un area de exposiciones periodicas, una
hemeroteca-biblioteca especializada, una libreria, un res-
taurante y bovedas de seguridad para el almacenamiento de
peliculas a temperatura y humedad controladas, asi como
un taller de mantenimiento y reparacion de peliculas. En-
tonces estaba adscrita a la Direccion de Cinematografia de
la Secretaria de Gobernacion. En 1976, mediante una refor-
ma administrativa de la Presidencia de la Republica se cred
la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia
(rtc), y la Cineteca Nacional pas6 a formar parte de ella. Por
desgracia, en la tarde del 24 de marzo de 1982 un incendio
destruy6 tanto las instalaciones como el material filmico alli
custodiado. Su nueva sede fue inaugurada el 27 de enero de
1984, ya con el nombre de Cineteca Nacional. En 1992 se
dio inicio a la construccion de bévedas para almacenamien-
to con los controles de seguridad, humedad y temperatura
que las normas internacionales exigen a todo archivo filmi-

co, financiada con ingresos de la propia Cineteca, las cuales
fueron inauguradas en 1994. Dos afios después, un nuevo
cambio administrativo la separ6 de la rrc para ser integrada
al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

A 35 anos de existencia, la Cineteca Nacional es hoy la
encargada de preservar la memoria filmica de la nacion, asi
como la casa de quienes hacen nuestro cine y de aquellos
que quieren conocer y disfrutar de lo mejor del cine mundial.

Otras instituciones que cuentan con archivos visuales —
filmicos y fotograficos- son la Filmoteca de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, la Fototeca del Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia, que resguarda la coleccion
fotografica del archivo Casasola y otros importantes fondos
de imagenes; el Archivo General de la Nacion, que custodia
la coleccion mas grande de fotografia del pais -y quiza de
América Latina-, y las videotecas de la Direccion General de
Television Educativa, Canal 11, Canal 22, Tv unam y la de la
propia Videoteca Nacional. Estas ultimas han crecido con
rapidez por razones propias de la misién de la institucion
a que pertenecen, pero en sentido estricto aun no tienen
garantizadas sus condiciones de preservacion a largo plazo.

33. sQué es y cudl es la funcién de la Fonoteca Nacional?

La Fonoteca Nacional (www.fonotecanacional.gob.mx),
equipada con tecnologia de punta, abri6 sus puertas el 10
de diciembre de 2008 y su creacion obedece a la apremiante
necesidad de salvaguardar el patrimonio sonoro nacional,
con una vision integral.

La Fonoteca Nacional tiene la mision de salvaguardar
el patrimonio sonoro del pais mediante la instrumentacion
de métodos certificados de identificacion, recopilacion, con-
servacion, preservacion y difusion del acervo para dar acce-
so a los investigadores, docentes, estudiantes y al publico
en general a la herencia sonora de México. Asimismo tie-
ne la mision de realizar actividades artisticas, académicas,
culturales y recreativas relacionadas con el sonido, para
fomentar una cultura de la escucha. Tiene como objetivos:

1. Salvaguardar el patrimonio sonoro nacional, median-
te la instrumentacion de métodos certificados de recopi-
lacion, conservacion, preservacion y difusion del acervo.
2. Identificar y registrar aquellos sonidos que por su va-
lor social y cultural sean de especial relevancia.

3. Documentar el acervo sonoro de la Fonoteca Nacio-
nal con base en la Norma Mexicana de Catalogacion de
Documentos Fonograficos.
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4. Desarrollar y administrar los fondos que conforman la
coleccion de la Fonoteca Nacional.

5. Preservar el patrimonio sonoro nacional, por medio
de la digitalizacion y de otras tecnologias.

6. Restaurar los documentos sonoros de la Fonoteca Na-
cional que asi lo requieran.

7. Crear el Catalogo Nacional de Acervos Sonoros.

8. Dar acceso al publico al acervo de la Fonoteca Na-
cional y promover la cultura de la preservacion del
sonido.

9. Difundir el contenido de los acervos sonoros resguar-
dados por la Fonoteca Nacional por medio de diversas
formas, como una senal radiofénica propia, audiciones
publicas, colecciones de discos compactos, publicacio-
nes impresas y electronicas.

10. Ofrecer un espacio abierto a la sociedad mediante
un abanico de actividades artisticas, académicas, cultu-
rales, recreativas y ludicas relacionadas con el sonido.
11. Fomentar la cultura de la escucha.

12. Dar a conocer, a nivel nacional e internacional, el
patrimonio sonoro de México.

13. Impulsar la investigacion en torno al sonido, asi co-
mo la experimentacion artistica sonora.

14. Disenar programas de formacion y capacitacion pro-
fesional en torno al sonido.

15. Fortalecer la utilizacion del documento sonoro en los
procesos de ensenanza y aprendizaje del sector educativo.
16. Proporcionar asesoria en materia de conservacion
integral de archivos sonoros en todo el pais.

34. ;Qué es y qué funcion tiene el Centro para la Preservacion
del Patrimonio Ferrocarrilero?

Su mision en la preservacion y difusion del valor historico y
cultural del patrimonio ferrocarrilero y una de sus acciones
ha sido la puesta en marcha del Museo Nacional de los Fe-
rrocarriles Mexicanos. Avanza también en el Mapa cultural
de las lineas férreas, estaciones y monumentos historicos.

De la cultura y el patrimonio cultural en las politicas publicas

en México

35. ¢Cudl ha sido el papel del patrimonio cultural en la
formacion de la nacion mexicana?

Durante los siglos xix y xx el reto del Estado mexicano fue
consolidar a la nacion entre poblaciones que eran diversas
en culturas e identidades y cuyas pertenencias y lealtades se
fundaban en sentimientos e intereses locales y regionales,
mas que en torno a un proyecto de nacion amplio e integral.

En México, sobre todo durante el siglo xx, dentro de un
sector politicamente importante, predominé la idea de que
habia que consolidar una sola identidad y una sola cultura
nacionales, a fin de contribuir a eliminar las fracturas provo-
cadas por las luchas revolucionarias, y que tenian cierta co-
rrespondencia con la enorme diversidad regional de actores,
culturas, identidades, intereses y proyectos politicos. Con
esa perspectiva se construyeron imaginarios y se estable-
cieron instituciones y politicas federales para conseguir ese
objetivo de unidad y homogeneidad. La cultura, entonces, se
institucionaliz6é como un instrumento de cohesién social ba-
jo un proyecto de politicas publicas encargadas de generar
un sentido de unidad entre las poblaciones diferentes en lo
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cultural, social y econdémico, y de seleccionar, compilar y re-
crear los elementos que formarian la plataforma de memoria
histérica y de cultura que seria comun para los mexicanos.
Ademas, mediante de la creacion de legislaciones, poli-
ticas e instituciones nacionales, se clasificaron y ordenaron
las diferencias sociales: los indigenas dejaron de existir co-
mo sujetos reconocidos por la Constitucion mexicana pero,
de manera paraddjica, en la primera mitad del siglo xx se
creod el Instituto Nacional Indigenista (1) para integrar a la
nacion mexicana a un sujeto inexistente en la conformacion
politica y constitucional del pais. Por otra parte, una masa
cada vez mayor de poblacién urbanizada fue catalogada
como popular, la misma que por un lado servia de apoyo
politico para el partido en el poder y por el otro era motivo
de los proyectos educativos y culturales para darle una cul-
tura y una identidad, de las cuales carecia, ya que el modelo
de nacion a seguir era el de las naciones hegemonicas. Asi,
se crearon diferentes instituciones para organizar en lo so-
cial las diferencias entre los indigenas y los no indigenas,
y entre los que poseian cultura y no poseian cultura, segun
los canones y criterios imperantes en esos anos. Pilares de



este proceso fueron la Secretaria de Educacion Publica y,
como parte de ella, el NaH y €] INBA.

De esta forma, el patrimonio cultural ha estado intima-
mente relacionado con el surgimiento y la consolidacion del
Estado nacional mexicano. La reivindicacion de un pasado
comun, la comunidad de lengua, cultura y valores, asi como
una pretendida unidad e identidad —-proyectada como trans-
histérica—, han sido esenciales en los discursos fundadores
de la nacién mexicana y del interés gubernamental en cons-
truir un legado patrimonial que se concibe como parte esen-
cial de la cultura y la historia de todos. Por ello, ese legado
histérico y cultural, que adquirio valor como patrimonio cul-
tural desde las instituciones del Estado, se concibe como
natural e intrinseco y oculta los procesos y criterios con los
cuales esos bienes han sido seleccionados, conservados y
difundidos como nacionales, de modo que no se pone aten-
cion en explicitar quiénes son los agentes que los han se-
leccionado, menos aun las diferencias sociales y culturales
entre los diversos creadores de los bienes patrimoniales ni
los intereses contradictorios entre los grupos sociales que
integran una nacion y se disputan los derechos y los benefi-
cios generados por tales bienes.

Dentro de la perspectiva de las instituciones nacionales
responsables de la proteccion del patrimonio cultural, éste
se concibe, entonces, como propiedad intrinseca de la na-
cion, el cual emerge de cualquier bien creado por sus miem-
bros y motivo por el cual se supone que es compartido de
manera general y que refleja la riqueza historica y cultural
de todo el pais.

36. sCudles son las instituciones sobre las que se ha fincado la
politica cultural para lograr la unidad y la homogeneidad
cultural en México?

Durante la primera mitad del siglo xx, la politica cultural
mexicana, orientada a conseguir la unidad y la homogenei-
dad cultural y lingtistica, se fincé en tres pilares basicos que
enlazaban intimamente la educacion y la cultura con fines
de desarrollo:

1. La conservacion del patrimonio cultural y la recupe-
racion de la historia para fundamentar la memoria de la
nacion y darle a todos los mexicanos un mismo origen y un
pasado comun.

2. El fomento de las bellas artes y la llamada difusion
cultural, para hacerle llegar la cultura a las masas incultas
que, segun se consideraba, carecian de ella.

3. La integracion de la poblacion indigena y rural a un
mismo modelo de desarrollo, cultura y lengua.

En ese contexto, la creacion de la Secretaria de Educa-
cion Publica (1921), del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (1939), del Instituto Nacional de Bellas Artes (1946)
y del Instituto Nacional Indigenista (1948) como institucio-
nes federales resultd fundamental en el proceso. Se crearon,
ademas, las Academias Mexicanas de Opera y Danza (1947).

Al ubicarse al INaH y al INBa dentro de la sep, se privilegio
el papel educativo de la cultura y del patrimonio cultural pa-
ra influir en el conjunto de la poblacién de México y se le dio
prioridad nacional a la recuperacion del patrimonio y de la
historia para consolidar al pais. Un papel primordial lo han
desempeniado los museos y los sitios arqueolégicos, asi co-
mo la transmision de una historia oficial mediante la educa-
cién basica y el impulso al muralismo mexicano. En cambio,
al ubicar al 1 dentro del Poder Ejecutivo Federal se marcaba
un estado de excepcion, y de transitoriedad, para este tipo de
poblacion; con el paso de los anos, incluso es posible dedu-
cir que esta decision tuvo también un valor estratégico y de
seguridad nacional, al tratarse de una poblacion resistente
durante muchos afios a considerarse mexicana, de abando-
nar sus culturas e identidades propias, para asumir la que se
consideraba y construia como comun a todos.

Otro conjunto de instituciones y politicas publicas se
dedic6 a impulsar el modelo de nacion moderna y desa-
rrollada que se buscaba, las cuales impactaron de manera
fundamental para integrar a los indigenas, a pesar de que
abiertamente no estaban destinadas a ello: las de castella-
nizacion, las de la educacion basica regular, las de reforma
agraria, las agropecuarias y forestales, las crediticias, las de
comunicacion y transporte y, en general, las instituciones
y politicas de desarrollo creadas para los indigenas, ejida-
tarios, cooperativistas, campesinos y minifundistas, entre
otras maneras de llamarlos y condicionarlos.

De manera adicional, sin que tenga menos peso, partici-
paron otros constructores de la identidad nacional, al impul-
sar la homogeneizacion y unificacion cultural. Entre ellos, el
cine nacional cred y extendio estereotipos sobre el ser tipico
de los mexicanos, y los medios masivos de comunicacion,
como la radio y luego la television, construyeron cierta idea
del nosotros, sobre la base de negar y hasta denigrar y humi-
llar al diferente, asi como de excluir al extranjero.

37. éTienen vigencia las politicas a favor de la homogeneizacion
cultural?

En México son y han sido predominantes las politicas que im-
pulsan, de manera abierta o implicita, la homogeneidad cul-
tural. Sin embargo, a partir de demandas sociales internas y
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presiones internacionales, se ha generado un conjunto de le-
yes, reglamentos e instituciones impulsoras de la diversidad.

A pesar de ese impulso, el caracter subalterno de estas
culturas respecto de una concepcion hegemonica de cul-
tura —como de alta cultura universal y cosmopolita- las ha
mantenido en una situacion minoritaria, de alli que conti-
nuen necesitando de un adjetivo para existir y ser recono-
cidas: se trata de culturas populares, culturas indigenas,
culturas de masas, culturas rurales, culturas campesinas,
entre otras. Este caracter se expresa en los reducidos pre-
supuestos gubernamentales que se destinan para conser-
varlas, promoverlas y desarrollarlas, asi como en el minimo
papel que se les da en los contenidos educativos tanto na-
cionales como estatales.

En general, este modelo institucional fue replicado, con
todo y su dimension centralista, en las diversas entidades fe-
derativas del pais, y predomina a pesar de los cambios cons-
titucionales que se gestaron en México a partir de la década
de 1990, con las consecuentes politicas de respeto y fomento
a la diversidad cultural implementadas en México desde los
ultimos anos del siglo xx y en los que van del siglo xxu.

Como resultado, en la actualidad tenemos instituciones y
politicas publicas con ambas tendencias: las que impulsan la
homogeneidad cultural y las que luchan por mantener y reva-
lorar la diversidad cultural, si bien comparten la globalizacion
como catalizador de los procesos sociales que desencadenan
las acciones institucionales dentro de una u otra.

38. ;Qué factores influyeron en México para la creacion de
legislaciones, instituciones y politicas publicas a favor
de la pluralidad cultural y lingtistica durante el siglo
xx y los albores del xxi?

Durante el siglo xx, diversos procesos y actores cuestiona-
ron las politicas e instituciones integracionistas y homo-
geneizadoras, € incluso el modelo de nacion imperante en
México, sumados a la crisis del modelo de desarrollo: los
movimientos de descolonizaciéon en América Latina; los
movimientos indigenas nacionales e internacionales; el mo-
vimiento campesino; el movimiento estudiantil de 1968; los
movimientos urbano-populares; asi como diversos investi-
gadores e intelectuales que de manera individual impulsa-
ron un proceso de democratizacion nacional.

Desde la antropologia critica, cuestionaron el indigenis-
mo y el modelo de nacion Guillermo Bonfil, Arturo Warman,
Margarita Nolasco, Mercedes Olivera, Enrique Valencia, Mi-
guel A. Bartolomé, Saloméon Nahmad y Stefano Varese, en-
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tre otros. Desde la antropologia comprometida lo hicieron
Héctor Diaz Polanco, Gilberto Lépez y Rivas, Andrés Medina
y Javier Guerrero, y desde otras trincheras intelectuales re-
sultaron fundamentales Carlos Monsivais, Pablo Gonzalez
Casanova, Elena Poniatowska, José Joaquin Blanco, Lour-
des Arizpe, Rodolfo Stavenhagen, Leonel Duran, Luis Reyes
y Teresa Rojas, entre muchos otros.

Se propusieron, entonces, politicas e instituciones de
apoyo a lo que entonces se denominaba pluralidad étnica,
cultural y lingtistica.

Los movimientos urbano-populares y sus demandas pa-
ra mejorar su acceso a la educacion, la salud y la vivienda,
reivindicaron los derechos de las culturas populares o sub-
alternas para expresarse y ser revaloradas como parte de la
cultura nacional.

En cuanto al movimiento indigena, en la contienda por
el reconocimiento de la composicion pluricultural y multi-
linglie de la nacion mexicana fueron referentes importan-
tes las aportaciones de las reuniones de Barbados (1971 y
1977), que denunciaron el etnocidio en los Estados nacio-
nales; el Primer Congreso Fray Bartolomé de las Casas cele-
brado en Chiapas (1974), que evidencio las condiciones de
exclusion y racismo de las poblaciones indigenas; el Con-
greso Nacional Indigena (1975), que reuni6 a diversas or-
ganizaciones preocupadas por la grave situacion indigena,
asi como la participacion de los maestros indigenas y de sus
intelectuales organicos, como Natalio Hernandez, quienes
formaron instancias de agrupamiento para organizar las de-
mandas indigenas, como la Organizacion de Profesionistas
Nahuas (Opinac, en 1973), la Alianza Nacional de Profesio-
nistas Indigenas Bilinglies (anpBac, en 1977) y el Consejo
de Pueblos Indigenas del Valle Matlatzinca del Estado de
México (1978).

En el largo trayecto de construccion de las reivindicacio-
nes indigenas, las organizaciones y los intelectuales indios
empezaron por exigir el derecho a ser educados en sus len-
guas, a que se les reconociera el derecho a la permanencia
de sus expresiones culturales, a mayores beneficios en el
desarrollo social nacional y, en especial, a mejorar su ac-
ceso a los beneficios de las politicas agrarias —acceso a la
tierra— y agropecuarias de desarrollo —créditos e insumos,
sobre todo-. En ese proceso de interaccion con las institu-
ciones gubernamentales, con los intelectuales mexicanos y
con movimientos sociales de otras partes del mundo fueron
reconstruyendo su identidad como pueblos para asumir su
“ser indigena” —clasificacion externa de origen colonial-
como una identidad politica, unificadora de la diversidad



de pueblos asi denominados. Sobre esa identidad fincaron
sus reivindicaciones, que pasaron de pedir tierra a deman-
dar territorios, y del respeto de sus expresiones culturales
a exigir su derecho a la autonomia, y con ella a decidir su
desarrollo bajo directrices culturales y civilizatorias propias.

La protesta indigena continental en América contra los
festejos del que los gobiernos interamericanos denomina-
ron el V Centenario del Encuentro de Dos Mundos (1992)
fue un parteaguas en la construccion de la demanda in-
digena por la autonomia. Sin embargo, en ese momento
las condiciones en México no permitieron avanzar mas que
en la reforma al articulo 4° constitucional, cuya aportacion
principal fue reconocer que los indigenas formaban parte de
la nacion mexicana.

En 1994, el levantamiento armado del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (ezwn) le dio un nuevo impulso a la
lucha indigena, al generarse un fuerte proceso organizativo
en torno a la construccion del consenso de la demanda de
autonomia indigena.

Producto de complejos procesos de alianza, negocia-
cion, confrontacion y conflicto entre diversos actores —EzLN,
organizaciones indigenas, gobierno federal, partidos politi-
cos, iglesias, oNg, entre otras—, en 2001 se aprobo la llamada
y controvertida Ley Indigena, que en los hechos consistio
en la modificacion de varios articulos de la Constitucion
mexicana —adicion al articulo 1°, reforma del articulo 2°,
derogacion del articulo 4° y adiciones a los articulo 18 y
115-, para reconocer que la nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada en origen en sus pueblos indigenas,
que conservan sus propias instituciones sociales, economi-
cas, culturales y politicas. Este conjunto de reformas, que
ademas penalizan la discriminacion, fue aprobado por los
congresos estatales para que mas tarde las entidades fe-
derativas del pais generaran sus propias legislaciones, con
base en la reforma federal.

A partir de las reformas federales de 2001 los indige-
nas son considerados como sujetos de interés publico y no
como sujetos de derecho, por lo que el reconocimiento de
sus capacidades como pueblos es limitado, lo mismo que
la autonomia que se les reconoce. A pesar de tales restric-
ciones, a la luz de estas reformas se han renovado y creado
nuevas instituciones y acciones gubernamentales en apoyo
a la diversidad cultural. Una de ellas es la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas (2003) y la
creacion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (2005),
a fin de promover el fortalecimiento, preservacion y desa-
rrollo de las lenguas indigenas.

39. ¢Qué Instituciones nacionales promueven la pluralidad
cultural en México?

En 1977, bajo las presiones sociales antes mencionadas,
el Plan de Gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982) se
propuso reconocer que México es un pais pluricultural,
multiétnico y multilingtie y, sin modificar la Constitucion,
se crearon y reformaron instituciones y se lanzaron pro-
gramas de reconocimiento, revaloracion y desarrollo de las
culturas indigenas y populares, consideradas por los estu-
diosos como subalternas.

Dentro de la sep, por una parte, se impulso la educa-
cion bilinglie y bicultural mediante la Direccion General de
Educacion Indigena, aunque predominaron los fines de cas-
tellanizacion (1978). Mas tarde se establecié la educacion
intercultural bilinglie (1996), mientras que por otra parte se
renovaron y crearon instituciones que de alguna manera
conservaron ese sentido educativo hacia la poblacion pro-
pio de la sep.

Asi, se fundo la Direccion General de Culturas Popula-
res (1978) y, dentro de su estructura, el Museo Nacional de
Culturas Populares (1982). Ademas, desde esa institucion
se implementaron programas nacionales, como el de Apo-
yo a las Culturas Municipales y Comunitarias (pacMYc) en
1989; el Premio NezahualcoOyotl de Literatura en Lenguas
Indigenas en 1993,” y el Programa para el Desarrollo Inte-
gral de las Culturas y los Pueblos y Comunidades indigenas
(Prodici) en 2005.

Dentro del INaH se cred un sistema nacional de museos
y se generan experiencias de recintos abiertos a la partici-
pacioén social, como los museos comunitarios y los escola-
res, ademas de que en 1979 se impulso la licenciatura en
etnolingtiistica dentro del cis-inan —creado dentro del insti-
tuto en 1973 y que en 1980 se transformo en el Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(ciEsas)-. Luego de dos generaciones, ese programa de licen-
ciatura se canceld, hasta que en 1991 se retomo en la maes-
tria en lingtiistica indoamericana, también dentro del ciesas.

Entretanto, en el iNBa, en 1972, durante el gobierno de
Luis Echeverria (1970-1976) se creo¢ el Fondo Nacional para
la Danza (Fonadan), que fue liquidado en 1985.

Ademas se crearon:

7 Este premio se generd en el marco del Afo Internacional de las Po-
blaciones Indigenas del Mundo, declarado por la unesco. En 2004 se le
cambio el nombre por Premio Nezahualcoyotl de Literatura y en 2008 se
le renombré una vez mas como Premio Nezahualcoyotl de Literatura en
Lenguas Mexicanas.
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¢ El Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
(Fonart) en 1974.

e El Programa de Formacion Profesional de Etnolinguis-
tas (1979-1982), en la etapa de su instalacion en el Cre-
fal, en Patzcuaro, Michoacdn, y en su segunda etapa en
el Centro de Integracion Social (1983-1987) en San Pablo
Apetatitlan, Tlaxcala (Caballero, 2005).

e La Universidad Pedagogica Nacional (1978), con la li-
cenciatura en educacion indigena, creada en 1982 (“An-
tecedentes...”, s. f.). En la actualidad, esta institucion
contempla la interculturalidad como una de las lineas
en la licenciatura en intervencion educativa (upn, 2002).
e El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (1988),
como oOrgano desconcentrado de la sep, para coordinar
sus instituciones culturales y artisticas.

¢ El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (2005).

Hoy en dia, la pcep (www.culturaspopulareseindigenas.gob.
mx) lleva a cabo la revision de expedientes sobre patrimo-
nio cultural inmaterial para su posible incorporacion a la
Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial, en
cumplimiento a los compromisos de México establecidos
con la uNEsco respecto a la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial.

40. ;Existe alguna relacion en la reivindicacion de la pluralidad
cultural con el patrimonio cultural?

Si, porque durante la época en que se fundo la nacion mexi-
cana, y hasta mediados del siglo xx, la prioridad cultural fue
construir un imaginario social de unidad e identificacion, en
el que los elementos del pasado prehispanico, sumados a la
historia oficial y a la recuperacion de elementos de las cul-
turas diversas que habia en el territorio nacional, se articu-
laran en un discurso politico y cultural que negaba u omitia
las diferencias. Hubo poca patrticipacion social de los acto-
res locales y regionales para decidir qué bienes culturales
eran los que deberian adquirir el valor de patrimonio cultural
de los mexicanos y, por tanto, vigilados, investigados, res-
guardados y difundidos en las instancias de consagracion
del mismo, como los museos y las zonas arqueologicas. La
decision estuvo por mucho tiempo en poder de los politicos
y los académicos, que desde las instituciones legitimaban
el conocimiento y las necesidades patrias en la seleccion y
conversion de bienes culturales en bienes patrimoniales.
Fue esa forma de concebir la funcién del patrimonio -al
servicio de un proyecto nacional que negaba las diferencias
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culturales y que incluso se proponia acabar con ellas-y de
actuar sobre el mismo -ajeno a las demandas y necesidades
de los creadores o poseedores de esos bienes culturales- la
que se cuestion6 a profundidad por parte de los intelec-
tuales y movimientos sociales que buscaban la democrati-
zacion del pais y de sus instituciones. Por ello, a partir de
la década de 1970 se denuncio el etnocidio y el caracter
excluyente de la nacion, asi como el etnocentrismo de la
supuesta cultura nacional, que no sélo omitia a los indige-
nas, sino que también devaluaba a las culturas regionales y
locales, sin cabida en la construccién idealizada y homoge-
neizadora forjada en los anos anteriores.

El auge del concepto de “cultura popular” y de “culturas
populares” en la década de 1980 se explica porque englo-
baba a esas culturas subalternas, ocultas en el discurso y
atacadas por las politicas y las practicas institucionales, y
las hacia visibles en sus demandas por ser reconocidas co-
mo parte de la cultura nacional, con derecho a permane-
cer como culturas especificas en el contexto de una nueva
concepcion de nacion que diera cabida a la pluralidad y a
la democracia. En esa reivindicacion se incluia, y se inclu-
ye hasta ahora, el derecho de los diversos pueblos y gru-
pos a patrticipar en lo relativo a su patrimonio: desde a su
identificacion e investigacion hasta en su proteccion, uso 'y
usufructo.

Ademas, han contribuido a fortalecer con sus exigencias
de reconocimiento a la totalidad de sus expresiones cultura-
les, esa otra dimension del patrimonio cultural que no sélo
se plasma en los bienes monumentales y que se ha dado en
llamar patrimonio cultural intangible.

41. ¢Es posible, entonces, concebir de varias formas el
patrimonio cultural y su papel en la vida de las naciones
Y los pueblos?

Si, y la definicion de quién, con qué criterios y con qué fines
establece qué es y que no es patrimonio cultural se inscribe
en el campo de las luchas y las negociaciones sociales, por
lo cual vale la pena analizar como se ha concebido y actua-
do en torno al mismo a lo largo de la historia.

En la formacion de los Estados nacionales las corrien-
tes de pensamiento romanticas y nacionalistas recuperaron
ciertas tradiciones populares e indigenas para incorporarlas
como parte de la esencia del caracter nacional (Florescano,
1993; Garcia Canclini, 1987ay 1987b), pero se hizo desde las
instancias de poder y las mas de las veces sin la participa-
ciéon de la diversidad de creadores de tales culturas. En un



principio, en México, fue mediante los movimientos revolu-
cionarios como los grupos campesinos e indigenas logra-
ron que algo de sus capitales simbolicos fueran reconocidos
como parte de la cultura nacional (Garcia Canclini, 1993),
aunque en anos posteriores su participacion en los proce-
sos de construccion del patrimonio cultural nacional ha sido
mediante movimientos, protestas y hegociaciones sociales.

Como ya se dijo, la necesidad de construir una historia
patria permitio estudiar objetos culturales, descifrarlos, in-
terpretarlos y conservarlos como testimonio. Entonces se
gesto el concepto de patrimonio cultural, aunque no con
ese nombre, sino como un bien con un valor especial den-
tro del sistema de valores simbdlicos establecidos para la
reproduccion del propio sistema (Lombardo de Ruiz, 1993).

Sin embargo, como se puede suponer, la construccion
misma de la historia y de la vision del patrimonio cultural
ha sido desde entonces motivo de diversas interpretacio-
nes, perspectivas politicas y conflictos. Asi que en las de-
cisiones acerca de las razones y los bienes culturales que
deben seleccionarse como patrimonio cultural han actuado
diferentes actores sociales y cada uno le ha impreso carac-
teristicas especificas a la toma de decisiones, asi como a los
procesos de identificacion, seleccion, conservacion, inves-
tigacion y difusion de los bienes patrimoniales. Algunos in-
vestigadores destacan el papel relevante de las instituciones
de gobierno -bajo cuya Optica han actuado investigadores,
restauradores, curadores y museografos, entre otros espe-
cialistas-, asi como la de los criticos que se han opuesto a
sus criterios y practicas.

A continuacion se exponen las diferentes posiciones que
existen en torno al origen y funciéon del patrimonio cultural.

42. ;Qué plantea la perspectiva “natural” sobre el patrimonio
cultural nacional?

Como se explico ya, las instituciones gubernamentales per-
ciben el patrimonio cultural como un elemento vinculado
con la defensa del Estado nacional, de tal modo que se han
preocupado por construir un discurso nacional que se apo-
ya en la recuperacion de los bienes culturales, pasados y
presentes, para que contribuyan a conformar una imagen
de unidad e identidad nacional, generando a su vez una
concepcion “natural” del patrimonio cultural nacional.
Dentro de esta perspectiva, el patrimonio cultural se
concibe como una propiedad intrinseca de la nacién que
surge de todo bien cultural creado por sus miembros, por
lo cual se supone que es compartido por la generalidad en

la medida que refleja la riqueza histérica y cultural de los
habitantes del pais. Esa idea de unidad e identidad comun
que funda la nacidon mexicana, segun las politicas cultu-
rales nacionales, ha surgido del dialogo y no del conflic-
to entre las diversas culturas. Por consiguiente, la cultura
nacional se difunde como si fuera un producto de todos
los grupos que se han dado cita en nuestro territorio: cul-
turas de oriente y occidente, del norte y del sur, del mundo
clasico, arabe, judeocristiano e indigena. Las principales
preocupaciones del Estado nacional en torno al patrimonio
cultural han sido, por tanto, el diseno de instituciones y po-
liticas publicas para la proteccion de ese patrimonio cultu-
ral y la formulacion y ejecucion de la legislacion pertinente
para llevarla a cabo, las mismas que se relacionan con su
rescate, conservacion, investigacion, registro, proteccion y
difusion, asi como la generacion de un proyecto educativo
y cultural acorde con el proyecto nacional.

En esa perspectiva sobre el patrimonio cultural no se re-
conocen rupturas histéricas ni conflictos sociales, ni tienen
cabida las contradicciones entre clases sociales y grupos cul-
turales. Por ello, tampoco se concibe que existan conflictos
en torno al patrimonio cultural, ademas de que se emplean
como equivalentes -o por lo menos no son claras y explicitas
las diferencias- los conceptos de cultura y el de patrimonio
cultural, con la acotacién de que ambos son sustentos de la
pertenencia a la nacion y, por ende, son propiedad de la mis-
ma. Asi, el patrimonio cultural es una caracteristica “natural”
de la nacién, un reflejo de su creatividad cultural y es la
base de la identidad y sustento del proyecto de pais.

En la practica, sin embargo, s6lo algunos de los bienes
culturales de los grupos subalternos se han incorporado
como parte del patrimonio cultural nacional, y en su orde-
namiento y presentacion prevalece el discurso de unidad y
armonia que oculta las condiciones de diferencia y desigual-
dad entre sus creadores. Pese a los cambios y a la incorpo-
racion en anos recientes de los discursos que reivindican la
pluralidad y el respeto por la diversidad cultural, la seleccion
de bienes y las politicas culturales nacionales son aun defi-
nidos, de manera mayoritaria, de acuerdo con los intereses
de las clases y grupos dominantes, ya sean politicos, admi-
nistrativos o académicos.

Quienes cuestionan en México esta forma de concebir
el patrimonio y de llevar a cabo las politicas culturales rela-
cionadas con él pueden hacerlo desde dos perspectivas: los
que solo critican las acciones de las instituciones y aquellos
que también discrepan de la concepcidon misma de patrimo-
nio y, en consecuencia, de las maneras de actuar sobre €él.
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43. ;Qué plantean las vertientes criticas a la accion del Estado
en torno del patrimonio cultural?

Aquellos que soOlo cuestionan las formas de actuar de las
instituciones gubernamentales comparten en general la con-
cepcion estatal y naturalizada del patrimonio cultural: ambos
postulan la idea de su caracter nacional intrinseco, por lo que
se percibe como algo comun y compartido por los miembros
de la sociedad mexicana. Sin embargo, difieren en el modo
en que lo hacen las instituciones vigentes. Por lo tanto, en
México, por ejemplo, cuestionan la normatividad actual -la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Ar-
tisticos e Historicos, cuya mas reciente modificacion data de
1986-, y las dificultades del maH y del INBa para responder de
forma adecuada a las tareas de registro, vigilancia y conser-
vacion del patrimonio cultural monumental. No cuestionan,
sin embargo, los mensajes emitidos por las instituciones cul-
turales gubernamentales ni se preguntan por los intereses y
los criterios de seleccion del patrimonio cultural, de tal ma-
nera que asumen de manera implicita la misma concepcion
naturalizada acerca del patrimonio.

Los criticos mas radicales, en cambio, difieren tanto de
la concepciodn de patrimonio cultural como de la accion del
Estado, pues ademas de objetar a fondo las acciones esta-
tales, ponen en duda el caracter natural del patrimonio y
denuncian el proyecto de nacion, etnocéntrico y excluyente,
que con su discurso de unidad oculta las diferencias y des-
igualdades sociales y culturales, y que incluso las reproduce
mediante sus politicas y acciones.

Entre estos criticos hay también dos posiciones: la que
considera que el patrimonio cultural de una nacion debe
formarse por el conjunto de bienes culturales de los diver-
sos pueblos o grupos que la conforman, y la que lo concibe
como una construccion social en permanente proceso de
negociacion y en la que, por lo tanto, deben participar los
actores sociales que componen la nacion. La primera ha si-
do sustentada sobre todo por autores como Guillermo Bon-
fil, Leonel Duran y gran parte de los movimientos indigenas
de México; la segunda ha sido defendida por autores como
Enrique Florescano, Néstor Garcia Canclini, Sonia Lombar-
do de Ruiz y Enrique Nalda, entre otros.

44. ;Qué plantean los que consideran el patrimonio cultural
como los bienes culturales de un pueblo?

El patrimonio cultural, concebido como el conjunto de los
bienes culturales de los pueblos, cuestiona a fondo la con-
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cepcion estatista tradicional en la medida que pone en duda
el proyecto de homogeneidad y unidad cultural sobre el que
se erigieron muchas naciones contemporaneas.

Para los que sustentan esta vertiente, el patrimonio cul-
tural esta formado por el acervo de los bienes culturales de
una sociedad -tangibles o intangibles y con un origen propio
0 externo-, siempre y cuando tengan un valor esencial para
los grupos culturales y sean necesarios para la conserva-
cion de su identidad cultural. Por ello, los bienes culturales
obtienen su caracter de patrimoniales en la medida que son
necesarios para la reproduccion social, cultural y simbélica
del pueblo que los sustenta como propios. En especial, rei-
vindican la importancia y el valor de los bienes producidos
por los grupos indigenas y populares frente a las nociones
elitistas y con tendencia a universalizar la cultura hegemo-
nica, llamada “occidental”, pues consideran que las nacio-
nes contemporaneas son pluriculturales y multilingties, y
que los grupos culturales diversos deben ser reconocidos
en sus peculiaridades para formar parte de la nacion mexi-
cana, que ha de sustentarse en el reconocimiento de la di-
versidad lingtiistica, cultural e identitaria de sus integrantes.
Como producto de tal diversidad, senalan la importancia de
establecer politicas e instituciones que expresen, apoyen y
garanticen la reproduccion de la diversidad cultural y los
derechos politicos y sociales de los diferentes grupos. De
manera esquematica:

e Consideran que el valor patrimonial se establece por
su relevancia en términos de la escala de valores de la cul-
tura a la que pertenecen esos bienes.

e Denuncian que la sociedad mexicana, con su cultu-
ra dominante, busca imponer sus concepciones y valores
a otros grupos sociales y culturales, como sucede con los
procesos coloniales, en los cuales unos bienes adquieren
el caracter de valores universales, frente a la negacion y
supresion de los bienes y valores de otras culturas.

e Situan el conflicto en torno del patrimonio cultural en
las relaciones de subordinacion y dominacion de un grupo
social sobre otro, pero con una cultura diferente y en un
contexto de relaciones coloniales.

e Afirman que en México la cultura occidental ha pre-
tendido instaurarse como la universal y para ello ha desa-
rrollado esquemas interpretativos y escalas de valores para
aplicarlo al patrimonio de culturas no occidentales, con la
intencion ideologica de conformar y legitimar un patrimonio
universal. Reconocen la seleccién de bienes provenientes
de las culturas dominadas no occidentales, pero denuncian
que se ha hecho con criterios occidentales y con la inten-



cion de construir una cultura nacional, tnica, homogénea y
generalizada (Bonfil, 1991; Duran, 1986).

e Derivado de lo anterior —principalmente para Bon-
fil-, no existe un patrimonio comun a los mexicanos, sino
que existen diversos patrimonios culturales, propios de los
diferentes grupos sociales, a los cuales en general se les
excluye del proyecto dominante, y se les ha obstaculizado
su desarrollo. Con ello se les ha negado la capacidad de
apropiarse, por su decision y bajo sus criterios, de muchos
bienes del patrimonio occidental necesarios, de alli que,
entonces, al despojarseles de su iniciativa cultural y de su
capacidad de decision, se les convierta en consumidores y
no en creadores de cultura.

Los problemas relacionados con el patrimonio cultural
que se plantean desde esta posicion se resumen asi:

¢ Existe una concepcion predominante del patrimonio
cultural, sustentada por las clases dominantes en lo social
y lo cultural, impuesta como universal frente a las culturas
dominadas y declarada como valida para toda la nacion.

e Persiste la subordinacion de las culturas de origen no
occidental a un modelo de cultura ajeno.

¢ Hay dificultades sustantivas para que las comunidades
y los grupos culturales subordinados se identifiquen y se
preocupen por preservar y proteger un patrimonio cultural
ajeno e impuesto.

e Las instituciones del Estado mexicano tienen impedi-
mentos para adoptar una politica de proteccion que abar-
que la totalidad de los bienes culturales que conforman el
auténtico patrimonio nacional.

e Persiste la ausencia de instancias democraticas de par-
ticipacion en la definicién de las politicas e instituciones
culturales, de modo que las culturas y grupos subordinados
se expresen y sean reconocidos.

e También persiste un corpus legal efectivo que se ocupa
de proteger, mediante las normas consecuentes, el derecho
a la diversidad cultural de los mexicanos.

En consecuencia, se propone:

e Un cambio en las politicas culturales para propiciar
una participaciéon democratica de la sociedad, para que so-
bre la base del reconocimiento de la pluralidad se finque un
proyecto nacional con mas justicia e igualdad.

¢ Hacer de la cultura nacional el campo del dialogo, del in-
tercambio de experiencias, de conocimiento y reconocimien-
to mutuos, entre culturas diversas y en un plano de igualdad.

e Liberar y apoyar las capacidades creativas de los gru-
pos ahora subalternos, para que asi, desde su matriz cultu-
ral y por medio de la apropiacion discriminada de elementos

culturales no propios, entren en un acelerado proceso de
actualizacion que les permita un dialogo en pie de igualdad
con la cultura occidental.

* En estricto apego a la legislacion internacional sobre
derechos humanos, aplicar medidas de “recuperacion” o
“discriminacion positiva” de caracter provisional hacia los
grupos autoctonos o minoritarios en aquellas sociedades
nacionales donde peligre su supervivencia.

* En general, apoyar la participacion social —en el disefio
y ejecucion de las politicas publicas y en la accion institu-
cional- como centro de las soluciones.

45. ;Qué plantean los que consideran el patrimonio cultural
como producto de una construccion social en disputa?

Dentro de esta perspectiva, el patrimonio cultural se conside-
ra como producto de una construccion social: es decir, que a
priori no existen bienes culturales con esa connotacion valo-
rativa. Por ello, los bienes que han de ser patrimoniales son
seleccionados de acuerdo con criterios y valores acordes a
ciertos proyectos, por lo general hegemonicos. Asi, la defini-
cion de qué es 'y qué no es patrimonio cultural, como conser-
varlo, para qué y qué usos darle se desarrolla en un campo de
conflicto y negociacion entre diferentes actores.

Desde esta posicion se denuncia que bajo la idea hege-
monica de la identidad comun y la solidaridad social que
rige la definicion institucional del patrimonio cultural nacio-
nal se ocultan las fracturas sociales, o por lo menos se incu-
rre en su simulacion (Garcia Canclini, 1993). Del analisis del
modo de configurar el patrimonio cultural actual se deduce
que soélo algunos bienes de los grupos populares forman
parte de €l, pues debido a sus condiciones de subordinacion
tienen menos posibilidades de realizar las operaciones ne-
cesarias para que sus productos se conviertan en patrimo-
nio generalizado y reconocido. Ademas, se ha encontrado
que debido a la pobreza o la represion los grupos populares
no han acumulado histéricamente su patrimonio cultural
ni lo han convertido en la base de su saber objetivado, con
independencia de los individuos y la tradicion oral, ni lo
han expandido ni perfeccionado mediante la institucionali-
zacion, la investigacion y la experimentacion sistematicas
(ibidem). De esto se deriva que tampoco haya sido la base
para sustentar su desarrollo.

Para los simpatizantes de esta posicion, las instituciones
gubernamentales no son, sin embargo, entidades monoliti-
casy estaticas, sino espacios donde se expresan y resuelven
los conflictos sociales, aunque esto suceda segun la correla-
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cion de fuerzas existentes. De esta manera, si €l patrimonio
cultural es una construccion histérica, una concepcion, una
representacion y una recreacion, su definicion se realiza
mediante procesos en los que intervienen tanto los distin-
tos intereses de las clases que integran la nacion como las
diferencias historicas y politicas que oponen a las naciones
(Florescano, 1993).

Para fundamentar esta posicion, Néstor Garcia Canclini
(1993) senala cuatro paradigmas politico-culturales que ex-
plican las formas de uso y los intereses que han entrado en
juego en la definicion y preservacion del patrimonio cultural:

a. El tradicionalismo-sustancialista: juzga los bienes his-
téricos por el alto valor que tienen en si mismos, cual-
quiera que sea su uso actual, y los agentes sociales que
actuan bajo €l son las aristocracias tradicionalistas y los
aparatos politicos.

b. El mercantilista: ve en el patrimonio una ocasiéon para
valorizar econémicamente el espacio social o un obsta-
culo para el progreso econdmico, y en la restauracion de
los bienes se favorece una estética exhibicionista.

c. El conservacionista y monumentalista: lo desempena
el Estado, mediante el papel protagénico de sus institu-
ciones en el rescate y preservacion de los bienes histori-
cos y culturales capaces de exaltar la nacionalidad como
simbolos de cohesion y grandeza.

d. El participacionista: concibe el patrimonio y su pre-
servacion en relacion con las necesidades globales de
la sociedad. El valor intrinseco de los bienes, su interés
mercantil y su valor simbolico de legitimacion se subor-
dinan a las demandas de los usuarios.

Dentro de esta posicion, los problemas que se identifican son:

¢ La existencia de una concepcion del patrimonio cul-
tural que ignora el papel del Estado en su formulacion
y produccion.

¢ La idealizacion de un patrimonio cultural que es de-
positario de un prestigio histérico y simbdlico, que se
presume comun a toda la poblacién, y que oculta y re-
produce las diferencias y desigualdades sociales.

¢ La arbitrariedad en la toma de decisiones para legislar,
institucionalizar y realizar acciones culturales.

e La imposibilidad de las instituciones del Estado para
reaccionar, rapida y eficazmente, ante las nuevas de-
mandas sociales de desconcentracion, descentraliza-
cién, democracia, autogestion y participacion social.
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e La lentitud e ineficacia de las instituciones culturales
y sus cuerpos legales para responder a los retos que
les plantean —en relacion con el patrimonio cultural- el
acelerado desarrollo del turismo, las urbes y los medios
masivos de comunicacion.

e Las contradicciones y aun oposiciones entre las poli-
ticas e instituciones responsables de preservar el patri-
monio cultural y aquellas que regulan el crecimiento y
desarrollo econdémico, industrial, urbano y turistico que
destruyen el patrimonio.

* El apego acritico a una legislacion insuficiente y des-
fasada respecto de la legislacion internacional para la
adecuada tarea de preservacion del patrimonio cultural.
e El exceso de burocratismo, ineficiencia para moderni-
zar los métodos de transmision y generacion de men-
sajes por parte de las instituciones culturales, y el gran
desinterés en conocer las demandas de los publicos a
quienes se dirigen las acciones culturales.

e Las dificultades de las instituciones responsables de la
conservacion del patrimonio cultural para desarrollar una
conciencia social que apoye de manera amplia sus tareas.

Después de un recuento como el anterior, queda como reto
en México la manera de construir nuevas politicas e insti-
tuciones que se adapten a las nuevas y amplias demandas
sociales, las cuales se oponen a las viejas concepciones
que privilegiaron una visiéon hegemonica de la cultura, al
igual que una construccion elitista, centralizada y antide-
mocratica del patrimonio, misma que ha regido la vida de
las instituciones culturales, a veces paternales y otras ve-
ces autoritarias.

Para ello se requiere, por una parte, abandonar una vision
que no reconoce la pluralidad cultural en términos de equi-
dad y que bajo una concepcion de cultura como equivalente
de la llamada “alta cultura” adjetivo y califico al resto de las
culturas en México como indigenas, populares, subalternas
y de masas, entre otros términos, para ubicarlas en un lugar
diferente, inferior y subordinado respecto de LA CULTURA, cOn
mayusculas y considerada valida y universal, a la que, por
tanto, debian aspirar todos los mexicanos. Por otra parte, se
necesitan consensos y formas de participacion social que ga-
ranticen una construccion amplia y diversa del patrimonio
cultural, asi como acuerdos basicos para su proteccion.

Asi, el desafio consiste en construir politicas de Estado
plurales, diversas y democraticas en su concepcion, partici-
pativas en su diseno, ejecucion y evaluacion, y equitativas
en su valor social y en el reparto de sus beneficios.



46. ;Como se relacionan la cultura y el patrimonio cultural:
son términos equivalentes o en qué se diferencian?

Como se advierte tras lo expuesto hasta ahora, en el proce-
so de cambio conceptual y politico en torno al patrimonio
cultural en México, el cual ha obligado a la lucha por el re-
conocimiento de la diversidad cultural y la democratizacion
de las instituciones nacionales, se ha generado cierta con-
fusion que tiende a homologar la cultura de un pueblo o de
un grupo cultural con su patrimonio cultural. Esto dificulta
delimitar, legislar y reglamentar los derechos y las respon-
sabilidades de las instituciones del Estado, asi como de los
actores que se consideran con derechos sobre esos bienes
patrimoniales. Tal confusion permea también la discusion
sobre la pertinencia de las instituciones nacionales de cul-
tura en México. De alli la necesidad de comprender las re-
laciones, y diferencias entre cultura y patrimonio cultural.

Sin entrar en pormenores, y con base en el analisis de
Garcia Canclini (2004), se puede decir que en México se ha
usado el concepto de cultura de muchas formas. Una de las
mas comunes consiste en identificarla con cierto tipo de
educacion, ilustracion y refinamiento adquiridos median-
te conocimientos y aptitudes estéticas e intelectuales. Esta
version tiene su soporte en la filosofia idealista alemana del
siglo x1x, que distingue entre cultura y civilizacion: un trozo
de marmol extraido de una cantera es un objeto de civiliza-
cion, pero ese mismo trozo tallado por un artista es cultura.
Tal concepcion ha sido objeto de critica porque naturaliza la
division entre lo corporal y 1o mental, entre lo material y lo
espiritual, asi como la division entre los que hacen el traba-
jo manual y artistico e intelectual, ademas de que distingue
entre pueblos cultos e incultos.

Una segunda concepcion, derivada de las ciencias so-
ciales, opone cultura a naturaleza. En esta perspectiva, se
considera cultura todo lo creado por el hombre, que se dis-
tingue de lo simplemente dado y natural. Esta forma tan
extensa y simple de definir la cultura sirvio, en principio,
para distinguir lo cultural de lo biologico o genético, asi co-
mo para superar €l etnocentrismo imperante, al admitir que
todas las sociedades poseen cultura. Bajo esta concepcion
se incluyé como cultura la religion, el arte, el saber cienti-
fico, la totalidad de los modos de comportamiento adquiri-
dos y, con ello, tanto las costumbres como los artefactos.
Sin embargo, al abarcar tantas dimensiones con la nocion
de cultura, ésta perdio6 eficacia operativa y abrié paso a un
relativismo extremo, que imposibilita las comparaciones y
hace de cada cultura algo inconmensurable.

Una tercera forma de definir la cultura se ha configurado
al oponerla a la sociedad, al deslindarla de otras partes de la
vida social, como ha sucedido desde mediados del siglo xx. En
este caso, la sociedad se concibe como el conjunto de estruc-
turas mas o menos objetivas que organizan la distribucion de
los medios de produccion y el poder entre los individuos y los
grupos sociales, las cuales determinan las practicas sociales,
econdmicas y politicas, mientras que la cultura se reduce a
ese algo residual dificil de definir y delimitar.

Por su parte, la uNEsco, en su propia evolucion, opto por
asumir una definicion de la cultura cercana al concepto
antropologico y no por una vision restringida de ésta. Asi,
establece que “la cultura ha dejado de ser inicamente una
acumulacion de obras y de conocimientos que produce [...]
una minoria selecta [...] no se limita al acceso a las obras
de arte y a las humanidades, sino que es, a la vez, adqui-
sicibn de conocimientos, exigencia de un modo de vida,
necesidad de comunicacion”. Y en 1982, en la Declaracion
de México, definio la cultura como el

conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una socie-
dad o a un grupo social. Ella engloba, ademas de las
artes y las letras, los modos de vida, los derechos fun-
damentales del ser humano, los sistemas de valores y
las creencias. La cultura da al hombre la capacidad de
reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de noso-
tros seres especificamente humanos, racionales, criticos
y éticamente comprometidos. A través de ella discerni-
mos los valores y efectuamos opciones. A través de ella
el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se
reconoce como un proyecto inacabado, pone en cues-
tion sus propias realizaciones, busca incansablemente
nuevas significaciones y crea obras que lo trascienden.

Sin embargo, cuando se analiza con atencion esta defini-
cion, que es la mas reconocida entre los organismos in-
ternacionales, se constata que remite a dos realidades
distintas. En primer lugar, hay una primera concepcion,
centrada en las artes y las letras, que remite a la expresion
cultural de una comunidad o de un grupo y que abarca la
creacion bajo todas sus formas, tanto la de los individuos
como la de las empresas culturales. Estan luego los modos
de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y creencias, que remi-
ten a una perspectiva mas sociologica y antropologica de la
cultura y que, en el contexto actual de reconocimiento del
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valor de la diversidad cultural, remite al reconocimiento de
los derechos de cada cultura a desarrollarse y evolucionar
en contacto con otras (Bernier, 2003).

Estos dos sentidos han llevado a que en muchas oca-
siones los paises, en sus politicas publicas, reduzcan de
nuevo la definiciéon de cultura a la produccion artistica —
bellas artes, literatura, artes escénicas, entre otras-y a los
servicios culturales destinados a fomentarla, en detrimento
del sentido que comprende el conjunto de rasgos distintivos
que caracterizan una sociedad o a un grupo social, lo cual
implica reconocer la diversidad de identidades culturales y
la responsabilidad de los Estados de albergar y proteger la
multiplicidad que alberga su pais, dentro de una perspectiva
sistémica en la que cada una tenga el derecho a desarrollar-
se y decidir su evolucion en la interaccion con otras cultu-
ras. Lo cual implica generar politicas publicas que propicien
el mantenimiento y el desarrollo de las culturas existentes y
el impulso de las condiciones para que dialoguen con otras.

A ese doble sentido en la definicion de cultura se agrega
el hecho de que la unesco, cuando habla en sus conven-
ciones sobre el patrimonio cultural, describe en términos
generales aquello que considera como patrimonio a mane-
ra de listados ejemplares, y en ellos, ademas de que estan
implicados los dos sentidos comprendidos en la definicion
de cultura, no se establece con precision qué diferencia la
cultura del patrimonio cultural.

Esto pasa en la legislacion de 1972, cuando se dice que
el patrimonio cultural “comprende las obras de sus artistas,
arquitectos, musicos, escritores y sabios, asi como las crea-
ciones anonimas, surgidas del alma popular, y el conjunto
de valores que dan sentido a la vida, es decir, las obras
materiales y no materiales que expresan la creatividad de
ese pueblo; la lengua, los ritos, las creencias, los lugares
y monumentos histéricos, la literatura, las obras de arte y
los archivos y bibliotecas”. Sucede también en la legislacion
sobre patrimonio inmaterial de 2003, cuando se sefala que
se entiende por “patrimonio cultural inmaterial los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -
junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes- que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural”.

Este conjunto de problemas en las definiciones de cul-
tura y de patrimonio ha dificultado, entre otras cosas, la
identificacion de qué es y qué no es el patrimonio cultural,
y la confusion se ha agregado al conflicto y a la contienda
politica y social en torno a los que deciden qué elementos
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de la cultura son patrimonio cultural y deben ser declarados
como tales, y con qué criterios 1o hacen.

Respecto a la definicion de cultura, sin embargo, de
acuerdo con Gilberto Giménez (2007) se puede aseverar
que ésta ha seguido evolucionando y que la concepcion
mas difundida en la actualidad, en el ambito de las ciencias
sociales, es la llamada concepcion simbdlica de la cultura,
introducida en la década de 1970 por Clifford Geertz (1973)
y reformulada desde una perspectiva mas sociolodgica por
John B. Thompson (1993). Segun esta concepcion, la cultura
se define, en lo fundamental, como un repertorio de pautas
de significados, es decir, como el universo de significados,
informaciones y creencias que dan sentido a nuestras ac-
ciones y a los cuales recurrimos para entender el mundo.
En la medida que la cultura asi entendida la interiorizan los
sujetos, se convierte en guia potencial para la accion y tien-
de a regularizar el uso de tecnologias materiales, la organi-
zacion de la vida social y las formas de pensamiento de un
grupo. Surge asi la nocion de la cultura como estilo de vida,
que suele considerarse como el sentido mas fundamental
y originario del término en cuestion (Passeron, 1991). Sin
embargo, hay otros sentidos, considerados como derivados
y complementarios, que conviene explicitar: por ejemplo,
que la cultura se puede entender como un comportamiento
declarativo y como repertorio de obras valorizadas, es decir,
como patrimonio cultural (Gilberto Giménez, 2007).

De acuerdo con esta ultima perspectiva, la cultura y el
patrimonio cultural no son conceptos equivalentes, aunque
estan relacionados, ya que si la cultura es una dimension
presente en el conjunto de la vida social, el patrimonio cul-
tural implica la creacion de una valoracion simbdlica que se
agrega sobre ciertos bienes culturales, lo cual los hace sus-
ceptibles de ser seleccionados para su conservacion y pro-
teccion porque en estos bienes culturales los sujetos de un
grupo social especifico identifican un valor fundamental pa-
ra explicar y sustentar su historia, su identidad, su cohesion
social, su supervivencia, asi como sus proyectos a futuro.

47. ;Qué es entonces €l patrimonio cultural y como se
puede definir?

Un primer elemento a tomar en consideracion consiste en
que la nocion de “patrimonio cultural” es una categoria de
clasificacion creada socialmente para identificar y otorgarle
a ciertos bienes y expresiones culturales -no a todos-la va-
loracion de que son bienes publicos que deben ser conser-
vados y protegidos por razones diversas, como su valor de



uso, su valor cientifico, su valor histérico, su valor identita-
rio, su valor estético, su originalidad o su valor econémico.

Un segundo punto a considerar es que tales elementos
y expresiones culturales, en general, no han sido creados
ni concebidos en su origen como patrimonio cultural, y
que esa valoracion les ha sido agregada, por lo cual estan
sujetos a procesos de valoracion y seleccion por parte de
los actores sociales; son motivos de la accién valorativa de
individuos, grupos, instituciones y politicas publicas; estan
inmersos en la lucha social y politica por la construccion
y revaloracion de significados sociales, y por su caracter
de haber sido valorados y clasificados como bienes patri-
moniales, tal valor se presenta como un hecho “natural”
inminente y propio del bien cultural en si mismo.

En tercer lugar, esa valoracion que transforma un ele-
mento de la cultura en patrimonio cultural y que justifica
su necesaria conservacion y proteccion es producto de si-
tuaciones histoéricas y contextos especificos. Por tanto, es
variable y modificable en el tiempo, de modo que los crite-
rios para su conservacion —uno o varios, de tipo cientifico,
ideologico, politico, estético o econdémico, entre otros- pue-
den cambiar, ser contradictorios entre si y evolucionar en el
tiempo, lo mismo que los actores que intervienen en la iden-
tificacion y en la seleccion de bienes y toman las decisiones
sobre su proteccion y conservacion. En su mayoria, se ha
tratado de actores con proyectos e intereses especificos,
que actuian desde el poder académico, politico y econdmico,
aunque cada vez mas intervienen en esos procesos actores
vinculados con la sociedad civil y los movimientos sociales.

Un cuarto elemento a considerar es que, al asignarle la
valoracion patrimonial a ciertos bienes, segun se haga de for-
ma impositiva o participativa, se pueden generar procesos de
identificacion, de imposicion o de expropiacion y, por lo tan-
to, situaciones de apropiacion, de conflicto o de negociacion.

En ese marco de consideraciones es posible proponer
una definicién como la siguiente:

El patrimonio cultural es el acervo de elementos cultu-
rales que una sociedad —o grupo cultural- considera que
le son propios y significativos para su reproduccion social,
y que como bienes publicos requieren ser conservados y
protegidos en la medida que se consideran fundamentales
para su permanencia y desarrollo, asi como para explicar su
pasado, dar cuenta de su existencia presente y proyectarse
hacia el futuro. Por ello, son depositarios del conjunto de
valores que la sociedad les reconoce y atribuye como justi-
ficacion para su conservacion. El proceso de identificacion
y valoracion que establece que un elemento cultural es pa-

trimonio cultural se desarrolla siempre en un lugar, un tiem-
po y un contexto historico determinados, por lo cual dicho
acervo no es estatico y se actualiza de manera permanente.
Y puesto que en ese proceso intervienen actores sociales
diversos —que no siempre comparten la vision sobre la im-
portancia de ese elemento cultural-, la asighacion de su va-
loracion como patrimonio cultural que debe ser conservado
y protegido se desarrolla en un campo de conflicto y de dis-
putas sobre el orden social y la produccion de significados.

De acuerdo con esta definicion, el patrimonio cultural
es una construccion social e histérica en la medida que es
producto de la accion de los actores sobre ciertos elementos
de la cultura que han sido seleccionados y valorados como
susceptibles de ser protegidos y conservados, al conferirles
valores simbodlicos, histéricos, sociales y econdémicos, entre
otros, y al realizar sobre ellos acciones de investigacion, pro-
teccion, conservacion y difusion social. Es decir, ningiin bien
cultural, en si y por si mismo, es un bien patrimonial, y 1o
que le infunde esa connotacion es el proceso de valoracion,
seleccion y proyeccion que lo hace necesario para la vida
social y, por lo tanto, que requiera medidas de conservacion
y proteccion, dada su importancia -real o simbolica- para la
existencia, reproduccion y futuro de ese grupo social.

Estos valores agregados sobre los bienes culturales son
histéricos y susceptibles de cambiar, segun las épocas y los
actores. Por esa razon el valor patrimonial de un mismo
bien cultural puede cambiar con el tiempo y es posible que
las razones para su conservacion y su tipo de uso difieran -
no solo en el tiempo, sino en una misma época- de acuerdo
con las razones y los intereses de los actores sociales que
intervienen en la identificacion y la seleccion de los bienes
que han de ser patrimoniales en un momento determinado.

Para los arquedlogos e investigadores sociales, por ejem-
plo, el principal valor de los bienes patrimoniales es su con-
servacion y proteccion, en la medida que son testimonios
histéricos de una época y una sociedad dadas. Sobre el para-
metro de que se trata de bienes de utilidad publica, debe nor-
marse su uso y su funcion social. Para un promotor cultural,
al sentido anterior se le debe agregar el papel que esos bienes
desempenan como elementos para la educacion, la cohesion
social y la identidad de los grupos sociales que los reconocen,
o los deben reconocer, como propios, de alli que su conser-
vacion, proteccion y uso estén mediados por la apropiacion
y la participacion social que tales grupos tengan sobre esos
bienes. Por el contrario, para los diversos sectores de comer-
ciantes -desde el vendedor ambulante hasta el empresario
nacional y transnacional- los bienes patrimoniales son, ante
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todo, inductores del turismo y la generacion de desarrollo
econdmico, y tales fines, que se sustentan en la generacion
de ganancias econdmicas, son prioritarios frente a sus usos
sociales y publicos, aun en detrimento de su conservacion y
proteccion, lo que los convierte en mercancias.

Por lo general, la atribucion histoérica y contextual de
la valoracion social que transforma un bien en patrimonio
cultural no se percibe con facilidad, pues, de manera pa-
raddjica, al deberse a una construccion social cargada de
intereses en conflicto, el proceso tiende a ocultarse y a ser
explicado por los grupos que lo hegemonizan, como si esa
valoracion fuera intrinseca al bien y su caracter patrimo-
nial resultara natural. De alli lo redituable que resulta para
algunos la confusion entre cultura y patrimonio cultural, y
de éste con los bienes susceptibles de ser comercializados
como industrias culturales.

Comprender el caracter histérico y valorativo del patri-
monio cultural es importante porque permite enfocarse en
los sujetos y no solo en los objetos, tanto en los creadores
y portadores de la cultura que se valora como patrimonial
como en aquellos que identifican y valoran los bienes sus-
ceptibles de ser protegidos y conservados.

48. Al existir una estrecha relacion entre la cultura y €l
patrimonio cultural, ;cudndo cambia la cultura también
cambia el patrimonio cultural?

No y si. Para explicar esto es necesario desdoblar la respuesta
en partes. Cuando se responde que al cambiar la cultura no
hay un cambio automatico en el patrimonio cultural se alude
al hecho de que no cualquier elemento de la cultura es en si
mismo patrimonio cultural, por lo cual los nuevos elementos
que surgen en la cultura de una sociedad no son, en automa-
tico, bienes patrimoniales. Ademas, aquello que ha sido con
anterioridad considerado como patrimonio puede ser acu-
mulado y revalorado de manera permanente como parte de
su historia, sin que lo nuevo lo anule. Estamos hablando de
esa caracteristica del patrimonio que puede ser acumulado
y revalorado de manera permanente a lo largo del tiempo.
Por el contrario, cuando se responde que, en efecto, el
patrimonio cambia cuando la cultura lo hace, se esta po-
niendo atencioén en la capacidad de los sujetos sociales de
una sociedad para aumentar y actualizar su patrimonio. Es
decir, estamos hablando de su capacidad y su derecho de
seleccionar nuevos elementos de la cultura que, segin con-
sideran, deben ser valorados como patrimonio cultural, y
que son nuevos en su valoraciébn porque no existian en el
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pasado, porque antes no necesitaban ser protegidos o por-
que no eran percibidos como significativos para la repro-
duccion de su identidad y desarrollo y, por lo tanto, no era
necesaria su preservacion. Ademas, es posible que ciertos
actores de una sociedad decidan anular la valoracion patri-
monial de ciertos bienes, ya sea porque no los reconocen
como propios y les han sido impuestos, o porque los consi-
deran como daninos por razones diversas, y por ello no sélo
invalidan el caracter patrimonial que obliga a su conserva-
cion, sino que se procede a su destruccion, como sucedio en
el caso de los talibanes, que dinamitaron en Afganistan la
cabeza de la mayor estatua de Buda que existia en el mundo
hasta febrero del afio 2001, si bien para muchos los budas de
Bamiyan eran considerados patrimonio no sélo de un pueblo
en particular, sino de la humanidad. Otro caso, también en
el contexto de pugnas étnicas, religiosas y politicas, ocurrid
en la India, donde en 1992 se perpetrd la destruccion de la
mezquita de Aiodhia por parte de integristas hindues.

49. ;Existe un patrimonio material y otro inmaterial?

Un aspecto central para avanzar en la proteccion del pa-
trimonio cultural es la concertacién de acuerdos basicos
sobre la forma de definirlo, identificar cual es su caracter
y establecer su especificidad respecto de la cultura. Ya se
ha dicho antes: al tratar estas nociones como sinénimos
se amplia tanto el campo de la definicion de patrimonio
que sus cualidades terminan por diluirse y como concepto
pierde su sentido, ademas de que se dificultan las tareas
para su proteccion y conservacion y se vuelve susceptible
a manipulaciones de diversos tipos. Lograr cierto consenso
en torno a la definicion de patrimonio presentada ya en este
texto nos permitira adentrarnos en el siguiente problema,
que es ponerse de acuerdo respecto a si existe un patrimo-
nio material y otro inmaterial.

En torno a este problema se han generado fuertes discu-
siones y desacuerdos. Como punto de partida, hay quienes
piensan que si existe una cultura material y otra inmate-
rial, espiritual o intangible, y que en consecuencia existe un
patrimonio material y otro inmaterial. En esta perspectiva,
una vasija para agua y una piramide prehispanicas son pa-
trimonio material, mientras que una danza, la musica o la
creencia de un pueblo indigena contemporaneo se concibe
como patrimonio inmaterial. Pero escindir de esta manera
el patrimonio genera conflictos, pues en un objeto material
como una piramide existe siempre un conocimiento —-con
el cual la construyeron-, una creencia —para qué y con qué



finalidad la hicieron-, un valor -la importancia que justifico
su construccion-y un significado —-podia ser la casa de los
dioses, por ejemplo-, por lo cual es muy complejo argu-
mentar que una piramide es s6lo material. De esto modo se
pierde de vista que tal piramide es producto y expresion de
los conocimientos, creencias, valores, significados y técni-
cas que sirvieron para hacerla y que se plasmaron en ella,
valores y significados a los que se suman los que en ca-
da época se le han agregado y que los hacen susceptibles
de ser conservados y protegidos. Por el contrario, que la
musica, la danza o la memoria histérica soélo sean vistas
como patrimonio inmaterial es una perspectiva que tien-
de a olvidar los vehiculos o soportes materiales requeri-
dos para producirlas y reproducirlas, asi como a los sujetos
creadores y portadores de esos patrimonios, con todas sus
necesidades sociales de produccion y reproduccion. Por lo
tanto, existe el peligro de cosificar y deificar esos bienes,
y de propiciar un afan coleccionista y conservacionista que
puede hacerlos sujetos de politicas de proteccion limitadas a
ellos -mediante grabaciones, testimonios, fotografias docu-
mentales, entre otros recursos-, sin atender a sus creadores y
portadores, con los contextos sociales, culturales, ecologicos
y aun econdmicos, necesarios para que se produzcan €sos
bienes y se reproduzcan socialmente sus productores.

Para encontrar una respuesta adecuada a esa escision
entre lo material y lo inmaterial debemos retornar al con-
cepto contemporaneo de cultura, ya que la dicotomia entre
el patrimonio material y el inmaterial tiene sus raices en
algo que ahora parece mas evidente: que la cultura tiene
dimensiones objetivadas y dimensiones internalizadas.

Esta distincion —-explica Giménez (2003)- la ha aclarado
Pierre Bourdieu (1985), quien sefnala que existen formas sim-
bolicas y estructuras mentales interiorizadas por los miem-
bros de una colectividad, ademas de que también existen
simbolos objetivados bajo la forma de practicas rituales y
objetos que pueden ser cotidianos, religiosos o artisticos,
entre otros. Segun esta manera de conceptualizarla, la cul-
tura tiene dos dimensiones: la objetivada y la internalizada.
La primera se expresa, por ejemplo, en las indumentarias de
los grupos culturales, en los monumentos notables, en las
personalidades miticas, en los elementos gastrondmicos, en
los objetos festivos o costumbristas, en los simbolos religio-
sos, en las danzas particulares y en los bienes de consumo,
entre otros; y si bien estos elementos son poseedores de una
dimension subjetiva que les da un caracter y un significado
especifico, también existen otros elementos culturales, como
las ideologias, los mitos, las mentalidades, las actitudes, las

creencias, €l conjunto de conocimientos y la representacion
de la propia identidad, compartidos por los miembros de un
grupo determinado y que constituyen formas internalizadas
de la cultura, las cuales resultan de la interiorizacion selec-
tiva y jerarquizada de las pautas de significados propias de
la cultura de los actores sociales y que, en general, son mas
dificiles de identificar, aprehender y valorar de manera selec-
tiva como patrimonio cultural.

Esta concepcion supone una relacion dialéctica e in-
disociable entre ambas dimensiones de la cultura, ya que
las formas objetivadas o materializadas de la cultura son
producidas desde las propias formas —-internalizadas y sub-
jetivas- de percibir, interpretar y actuar sobre el mundo de
aquellos que las produjeron, al tiempo que solo desde esa
subjetividad de los actores esos bienes materiales cobran
sentido y significado. En muchas ocasiones la cultura in-
ternalizada se expresa, como ya se ha dicho, mediante la
elaboracion de un objeto material, pero también se hace
mediante distintos lenguajes, por ejemplo, de la lengua y el
discurso hablado y escrito, o como el corporal, €l ritual y el
de la pintura y la escultura.

Al trasladar la reflexion sobre la cultura al ambito del pa-
trimonio cultural, tenemos que la seleccion de bienes cultu-
rales —a los cuales se les ha asignado la valoracion que les da
la connotacién de ser patrimoniales- por mucho tiempo ha
colocado u objetivado de un lado lo material e interiorizado
en el otro lo inmaterial. Pero en la actualidad esa dicotomia
ya es insostenible. Si bien la separacion entre patrimonio ma-
terial e inmaterial tiene una explicacion histérica, intimamen-
te relacionada con la evolucion de la nocion de cultura y de
las legislaciones, politicas e instituciones que se han creado
en los ambitos nacional e internacional para la proteccion del
patrimonio cultural, es indispensable actualizar la definicion
de patrimonio cultural para que comprenda en forma integral
ambas dimensiones y se propicie la creacion de legislaciones,
politicas e instituciones también integrales.

Comprender que la cultura y, por lo tanto, el patrimonio
cultural tiene una dimension objetivada y una internalizada
es muy importante porque orienta la discusion sobre co-
mo deben ser las politicas, nacionales e internacionales, de
conservacion y proteccion.

50. ;Cudles son los problemas que se enfrentan para la
conservacion del patrimonio inmaterial?

Como se deriva de la reflexion anterior, uno de los grandes
problemas que se enfrenta para la proteccion del llamado
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patrimonio inmaterial se deriva de la confusiéon entre cul-
tura y patrimonio cultural, lo cual conduce a pretender una
conservacion indiscriminada de cualquier elemento cultu-
ral. La proyeccion de esta tarea se vislumbra imposible ante
la inconmensurabilidad de la cultura, presente como una
dimension en toda la vida social de los diferentes grupos
sociales y culturales de México y el mundo. La segunda di-
ficultad surge de la division entre lo material y lo inmaterial,
entre lo tangible y lo intangible, pues conduce a una vision
fragmentada acerca de los bienes culturales que deben se-
leccionarse para su proteccion, en la que, ademas, se difi-
culta identificar donde empieza y donde acaba lo inmaterial
e intangible y lo material y tangible. A esto se suma un agra-
vante que crea un tercer problema: la mayoria de las veces
se privilegia para la proteccion el bien cultural en si mismo,
separado del sujeto creador, con lo cual ese bien cultural se
cosifica, se descontextualiza y se aisla del ambito cultural
y natural en que se produjo y se reproduce. En suma, esto
conduce a un cuarto problema, que es el de las dificultades
para que el sujeto creador y portador de la cultura sea un
actor sustantivo de las decisiones respecto a qué, como y
para qué deben conservarse las expresiones y bienes que
han de valorarse como patrimonio cultural.

A los anteriores problemas se debe agregar que, ante la
falta de una clara politica de Estado al respecto, las institu-
ciones culturales perciben que carecen de las atribuciones
especificas y los mecanismo necesarios para emprender las
tareas de proteccion de este tipo de patrimonio, o bien, leen
en sus documentos fundacionales los elementos necesarios
para afirmar que son ellas las que siempre han trabajado con
patrimonio inmaterial y que, por lo tanto, son y deben ser las
responsables de su preservacion y del establecimiento de los
mecanismos y medios para hacerlo. Esto genera conflictos
y competencias entre instituciones, dificulta la coordinacion
y, de muchas formas, resta legitimidad a quienes, de facto y
por decision de altos funcionarios, pero sin el consenso del
conjunto de las instituciones culturales y de los actores rela-
cionados con el patrimonio cultural, tienen ante la unesco la
responsabilidad de ejercer sus mandatos en México.

51. ;Cudl debe ser, entonces, €l centro de la accion institucional
de proteccion al patrimonio cultural inmaterial: el bien y la
expresion cultural o el sujeto que los crea, porta y expresa?

En la actualidad es cada vez mas evidente que el nucleo de
la accidn institucional en torno a la proteccion del llamado
patrimonio cultural inmaterial debe desplazar su centro de
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atencion y accion del objeto —es decir, del bien cultural o la
expresion cultural en si mismos-hacia los sujetos creadores
y portadores de la cultura y de aquello que se valora como
patrimonio cultural, en el entendido de que su reproduccion
y continuidad historica requieren de ciertas condiciones que
incluyen la permanencia y reproduccion de ciertos recursos
sociales culturales y naturales.

Este desplazamiento del foco de atencion, que incluye,
entre otros, a los pueblos y sociedades con identidades cul-
turales propias -como los pueblos indigenas-, requiere el
reconocimiento de derechos especificos, asi como de institu-
ciones y de politicas particulares dentro de los Estados nacio-
nales, lo cual exige, por una parte, una concepcion de sujeto
que no so6lo se ajuste a la condicion de los individuos como
ciudadanos, sino a su condicion dentro de los colectivos con-
siderados como pueblos; por otra, una concepcion de cultura
y patrimonio cultural que no separe el mundo material del
inmaterial y reconozca la necesidad de consensuar valores
y acciones en torno a aquello que debe valorarse como pa-
trimonio y cuales deben ser sus formas de uso y proteccion.

Con el sentido anterior, deben desarrollarse propuestas
de legislacion y accion institucional en funcién de la conti-
nuidad de las condiciones que hacen posible la reproduc-
cion de los sujetos creadores y portadores del patrimonio
cultural, para no descontextualizar ni folclorizar las expre-
siones culturales patrimonializadas, sean del tipo que sea
-objetivadas o internalizadas-, y ante todo se requieren for-
talecer en capacidad de decision y de participacion.

52. ;Coémo resolver, desde las politicas e instituciones, la
€escision entre patrimonio material e inmaterial?

Para resolver la dicotomia entre el patrimonio material y el
inmaterial se necesita, por una parte, desarrollar una con-
ceptualizacion acerca del patrimonio cultural sustentada en
una nocién actualizada de cultura —con su dimension obje-
tivada y subjetiva—, la cual evite la dicotomia entre lo mate-
rial o inmaterial y situe el patrimonio de manera historica y
contextual; por otra, colocar al sujeto, a los grupos sociales
creadores y portadores de la cultura valorada y selecciona-
da como patrimonio, es decir, a los sujetos historicos, como
los centros de la accion cultural. En el caso de México, por
su historia, tal accién ha privilegiado la proteccion de los
bienes materiales como expresion objetivada de la cultura y
ha dejado de lado la participacion de los diversos creadores
de cultura en la definicion de lo que debe ser preservado y
considerado como patrimonio cultural.



Por lo anterior, la accion publica en torno del patrimonio
cultural no puede ser ajena ya a los problemas que se discu-
ten en torno de la diversidad y la desigualdad social. Debe
recordarse que en los paises contemporaneos, con profun-
das desigualdades culturales y sociales, la seleccion de los
bienes culturales -a los que se les otorga un valor como pa-
trimonio cultural- se realiza, por lo general, desde espacios
de poder politico, cultural o académico y con criterios que
en ocasiones no coinciden con la intencion, la funcion y el
valor con que fueron creados ni con la perspectiva de los
diversos actores sobre lo que debe ser considerado y con-
servado como patrimonio cultural. La definicion respecto de
qué bienes son o no son patrimonio cultural es, por tanto,
un campo de disputa y negociacion entre los diversos gru-
pos que conforman una nacion, un Estado o una comuni-
dad. En esa medida, las legislaciones, las instituciones y las
politicas destinadas al patrimonio deberian considerar los
espacios y las instancias adecuadas para la concertacion, la
participacion social y la normatividad institucional.

Por tanto, una legislacion sobre patrimonio cultural que
complemente la existente, debera ser especialmente sensi-
ble a la idea de que la cultura -las culturas- y su sustento
para la construccion del patrimonio son un todo integral, de
tal modo que existe una gran diversidad de patrimonios que
comportan dimensiones tanto internalizadas como obijeti-
vadas y que deben ser también considerados para las accio-
nes publicas de proteccion. Y esto ha de hacerse al poner en
el centro la razon histoérica de la construccion patrimonial,
es decir, el uso social y publico del patrimonio cultural, con
la funcion esencial de participar en la cohesion social y en
la construccion identitaria, s6lo que ahora de forma demo-
cratica y participativa.

53. GEl INAH y €l INBA son las instituciones mexicanas
responsables de la conservacion del llamado patrimonio
material?

No. En el caso de México hay que recordar que €l INaH y €l
INBA han tenido la mision histérica de ser las instituciones
responsables de la salvaguardia de un tipo especifico de pa-
frimonio, el monumental, que comprende bienes arqueolo-
gicos e histéricos —ademas del patrimonio paleontologico-y
que, por lo tanto, no son responsables de la proteccion de
todo el denominado patrimonio cultural material del pais. Y
es asi por razones historicas:

a. Porque era necesario generar instituciones enfocadas
prioritariamente en la conservacién de los monumentos

historicos y arqueoldgicos frente al saqueo, la destruccion
del que eran objeto y su deterioro por el paso del tiempo.

b. Porque ese tipo de patrimonio ha sido un pilar ideo-
logico y politico fundamental del proyecto de construccion
del Estado nacional

c. Por su importancia para la arqueologia y la historia, asi
como para dar cuenta de la cultura de pueblos del pasado.

d. Por sus tareas de educacion y difusion hacia la po-
blacién nacional en cuanto a la importancia de este tipo
de patrimonio.

Ademas, con su investigacion antropolégica, etnologi-
ca, historica y artistica han contribuido a dar cuenta de los
pueblos y culturas que conforman la diversidad cultural
de México.

De esta manera se ha cumplido lo que estipula la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolodgicos, Artis-
ticos e Historicos de 1972, que los rige, y que a la letra dice
en su articulo 2°:

Es de utilidad publica la investigacion, proteccion, con-
servacion, restauracion y recuperacion de los monu-
mentos arqueologicos, artisticos e historicos y de las
zonas de monumentos.

La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional
de Bellas Artes y los demas institutos culturales del pais,
en coordinacion con las autoridades estatales, munici-
pales y los particulares, realizardn campafnas perma-
nentes para fomentar el conocimiento y respeto a los
monumentos arqueoldgicos, histoéricos y artisticos.

Cabe aclarar que, si bien dentro de las funciones del INAH y
del mnBa esta el desarrollo de investigacion historica, antro-
polbgica, etnologica y artistica, asociado con otras dimen-
siones culturales -y que podrian ser identificadas segun los
lineamientos de la unEsco como patrimonio cultural inmate-
rial-, no todo lo que se investiga en estas instituciones tiene
la valoracion de patrimonio cultural, aunque si da cuenta de
los procesos histoéricos y actuales que han dado por resul-
tado la construccion del patrimonio cultural nacional y de
grupos culturales especificos.

Como estas instituciones no son las responsables de la
proteccion de todo el patrimonio cultural denominado ma-
terial, y por ser solo las responsables de cierto patrimonio,
cualquier legislacion que se preocupe por la salvaguardia
de otros tipos de patrimonio -materiales o inmateriales, de
acuerdo con la clasificacion de la unesco- debe ser com-
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plementaria a la que rige a esas instituciones y apoyarse
en su experiencia.

54. ;Los recursos naturales son bienes patrimoniales?

Si. Pueden serlo en la medida en que a ciertos recursos na-
turales se les ha dado la valoracion de que deben ser conser-
vados y protegidos. En su XVII reunion, celebrada en Paris
del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972, al aprobarse
la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, la unesco sehala en el articulo 1°:

A los efectos de la presente Convencion se considerara
“patrimonio natural”:

¢ los monumentos naturales constituidos por forma-
ciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas for-
maciones que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista estético o cientifico;

e las formaciones geologicas y fisiograficas y las zo-
nas estrictamente delimitadas que constituyan el ha-
bitat de especies, animal y vegetal, amenazadas, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista estético o cientifico;

e los lugares naturales o las zonas naturales estricta-
mente delimitadas, que tengan un valor universal ex-
cepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la
conservacion o de la belleza natural (unesco, 1972).

Y sobre los criterios y procedimientos de la unesco en Méxi-
co se han declarado como Patrimonio Natural Mundial los
siguientes sitios:

a. Sian Ka'an: reserva de la biosfera que cuenta con
bosques tropicales, manglares y pantanos, ademas de una
barrera de coral, declarada en 1987.

b. El Vizcaino: santuario natural con rica combinacion
de ecosistemas; zona de reproduccion de la ballena gris, la
ballena azul, focas, leones marinos y tortuga marina, de-
clarado en 1993.

En el ambito nacional, ademas, pueden considerarse
como patrimonio natural las areas naturales protegidas de-
cretadas por el gobierno mexicano y bajo resguardo de la
Semarnat.

Como se advierte, en el caso de la unesco y de las areas
naturales protegidas se alude a ciertas regiones donde cier-
to tipo de recursos naturales deben ser protegidos y res-
guardados, omitiendo las referencias a la accion del ser
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humano en ellos o aun cuidandolos de la accion de aquellos
que habitan e interactiian con esos espacios naturales. La
UNEsco introdujo, ademas, la categoria denominada “paisaje
cultural” para dar cuenta de espacios que combinan obras
del hombre con la naturaleza, y que ilustran la evolucion del
ambiente natural como producto de las dinamicas sociales
y culturales. De México, en 2006, fueron incluidos como pai-
saje cultural el “Paisaje agavero y las antiguas instalaciones
industriales de Tequila, Jalisco”.

En la discusion mundial, sin embargo, se ha acunado el
concepto de “patrimonio biocultural colectivo” (GTpi, s. f.)
para dar cuenta, de manera integrada, de los procesos de
interaccion entre los ecosistemas, las personas de cierta
cultura que los habitan y trabajan, y sus sistemas de cono-
cimiento y praxis, a modo de evitar la escisiéon que coloca
por un lado la proteccion de los recursos naturales —como
patrimonio natural-y por el otro la salvaguardia de los co-
nocimientos -patrimonio inmaterial- de los grupos tradi-
cionales que los aprovechan, con lo que muchas veces se
omite el hecho de que la cada vez mas rapida pérdida de la
diversidad biolbgica y cultural es producto de la pérdida del
derecho de esos grupos a utilizar, tener acceso y controlar
los recursos de los que histéricamente habian hecho uso
en sus territorios.

En México, el concepto de patrimonio biocultural cobra
cada vez mayor fuerza porque se trata de un pais conside-
rado megadiverso, al poseer 10% de la diversidad biologica
del planeta y porque ademas es megacultural, al albergar a
11 familias linguisticas, 68 agrupamientos y 364 variantes
lingtiisticas, de modo que aqui el vinculo histérico entre el
mundo natural y el cultural ha generado uno de los polos
civilizatorios mas importantes y singulares del mundo: la
civilizacion mesoamericana, cuyos pueblos domesticaron
15% de las especies de plantas que conforman el sistema
alimentario mundial (Toledo y Barrera-Bassols, 2008).

También aqui, Eckart Boege ha aplicado este concepto
en relacion con los pueblos indigenas y, al retomar a Vic-
tor Toledo, considera que el patrimonio biocultural de los
pueblos indigenas se desglosa en los siguientes compo-
nentes: recursos naturales biéticos intervenidos en distin-
tos gradientes de intensidad por el manejo diferenciado y
el uso de los recursos naturales seguin patrones culturales,
los agroecosistemas tradicionales, la diversidad bioldgica
domesticada con sus respectivos recursos fitogenéticos de-
sarrollados o adaptados localmente. Estas actividades se
desarrollan alrededor de practicas productivas —praxis- or-
ganizadas bajo un repertorio de conocimientos tradiciona-



les —corpus-y al relacionar la interpretacion de la naturaleza
con ese quehacer, el sistema simbodlico en relacion con el
sistema de creencias -cosmos- ligados con los rituales y
mitos de origen (Boege, 2009).

55. ;Qué legislaciones permiten articular la proteccion del
patrimonio cultural y el natural?

A. La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mun-
dial, Cultural y Natural de la unesco, de 1972.

B. La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cul-
tural Inmaterial, de 2003, en cuyo articulo 2° se lee: “Este
patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de gene-
racion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su inte-
raccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un
sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi
a promover el respeto de la diversidad cultural y la creati-
vidad humana”.

C. Convenio 169 de la ort, sobre pueblos indigenas y triba-
les en paises independientes, que en su articulo 4° senala
que “deberan adoptarse las medidas especiales que se pre-
cisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los
bienes, €l trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados”.

También en el articulo 7°, donde se expresa que:

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie el pro-
ceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual
y a las tierras que ocupen o utilizan de alguna mane-
ra, y de controlar, en la medida de lo posible, su pro-
pio desarrollo economico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacion,
aplicacién y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

Y en el que también se puntualiza que:

Los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya
lugar, se efectiien estudios, en cooperacion con los pue-
blos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las

actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre
esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucion de las actividades mencionadas.

Articulo 13:

Al aplicar las disposiciones de esta parte del convenio,
los gobiernos deberan respetar la importancia especial
que para las culturas y valores espirituales de los pue-
blos interesados reviste su relacion con las tierras o te-
rritorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular los espa-
cios colectivos de esa relacion.

En el cual se agrega que:

La utilizacion del término “tierras” en los articulos 15 y
16 debera incluir el concepto de territorio, lo que cubre
la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna u otra manera.

Articulo 15:

Los derechos de los pueblos interesados en los recursos
naturales existentes en sus tierras deberan protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho
de los pueblos a participar en la utilizacién, administra-
cion y conservacion de tales recursos.

Articulo 23:

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias
y las actividades tradicionales y relacionadas con la
economia de subsistencia de los pueblos interesa-
dos, como la caza, la pesca, la caza con trampas y
la recolecciéon, deberan reconocerse como factores
importantes del mantenimiento de su cultura y de su
autosuficiencia y desarrollo econdémicos. Con la par-
ticipacién de esos pueblos, y siempre que haya lugar,
los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y
fomenten dichas actividades.

Articulo 27:

1. Los programas y los servicios de educacion destina-
dos a los pueblos interesados deberan desarrollarse y
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aplicarse en cooperaciéon con éstos a fin de responder
a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de
valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econo-
micas y culturales.

D. Ley Indigena de México, aprobada el 25 de abril de 2001,
en cuyo articulo 2° se sefiala que “esta Constitucion reco-
noce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunida-
des indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,
a la autonomia”. En especifico, en la fraccion V, cuando se
establece el derecho a la autonomia para “conservar y me-
jorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion”, asi como en la
fraccion VI, cuando lo senala también para:

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de
la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recur-
sos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse
en términos de ley.

E. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de enero de 1988 —con reformas publicadas el 28 de
enero de 2011.

Articulo 15, fraccion X:

El sujeto principal de la concertacion ecologica no son
solamente los individuos, sino también los grupos y or-
ganizaciones sociales. El propdsito de la concertacion
de acciones ecolbgicas es reorientar la relacion entre la
sociedad y la naturaleza.

Articulo 15, fraccion XIII:

Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo
a los pueblos indigenas, a la proteccion, preservacion,
uso y aprovechamiento sustentable de los recursos na-
turales y la salvaguardia y uso de la biodiversidad, de
acuerdo a lo que determine la presente ley y otros orde-
namientos aplicables.
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Articulo 47:

En el establecimiento, administracién y manejo de las
areas naturales protegidas a que se refiere el articulo
anterior, la secretaria promovera la participacion de sus
habitantes, propietarios o poseedores, gobiernos loca-
les, pueblos indigenas y demas organizaciones sociales,
publicas y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo
integral de la comunidad y asegurar la proteccion y pre-
servacion de los ecosistemas y su biodiversidad. Para tal
efecto, la secretaria podra suscribir con los interesados los
convenios de concertacion o acuerdos de coordinacion
que correspondan [articulo reformado y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1996].

Articulo 158:

Para los efectos del articulo anterior, la secretaria:

I. Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de Pla-
neacion Democratica, a las organizaciones obreras, em-
presariales, de campesinos y productores agropecuarios,
pesqueros y forestales, comunidades agrarias, pueblos
indigenas, instituciones educativas, organizaciones so-
ciales y privadas no lucrativas y demas personas inte-
resadas para que manifiesten su opinion y propuestas
[fraccion reformada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre de 1996].

F. Ley Forestal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de diciembre de 1992, cuya ultima reforma aplicada
fue el 31 de diciembre de 2001, en cuyo articulo 1°, fraccion
III, se senala el proposito de:

Lograr un manejo sustentable de los recursos foresta-
les, que contribuya al desarrollo socioecondémico de los
ejidatarios, comuneros, pequenos propietarios, comuni-
dades indigenas y demas propietarios o poseedores de
dichos recursos, con pleno respeto a la integridad fun-
cional y a las capacidades de carga de los ecosistemas
de que forman parte los recursos forestales.

Y en la fraccion VIII, donde se expresa: “Promover la parti-
cipacion de las comunidades y de los pueblos indigenas en
el uso, proteccion, conservacion y aprovechamiento susten-
table de los recursos forestales existentes en los territorios
que les pertenezcan, considerando su conocimiento tradi-
cional en dichas actividades”.



De la diversidad cultural, la globalizacién, las industrias culturales
y el patrimonio cultural en las politicas de Estado

56. ;Qué tiene que ver la diversidad cultural con la
globalizacion?

Durante los siglos xix y xx €l tema de la diversidad cultural
era un asunto fundamental en los Estados nacionales. El de-
safio era como consolidar el Estado-nacion entre poblacio-
nes con diversas culturas e identidades. Fue generalizada la
idea de que habia que crear una sola identidad y una sola
cultura nacional, por lo que se construyeron imaginarios
y se establecieron instituciones y politicas para tal fin. Sin
embargo, hacia finales del siglo xx y hasta ahora, en los al-
bores del xx1, en el contexto de la globalizacion econdmica y
la mundializacion de la cultura, el tema de la diversidad cul-
tural se debate con intensidad tanto en los paises como en
organismos internacionales. Lo paradoéjico es que si antes
la pluralidad cultural, étnica y lingliistica era un problema a
combatir por los Estados nacionales, ahora una de sus pre-
ocupaciones es la pérdida de la diversidad cultural, apare-
jada a los innumerables conflictos mundiales en torno a las
reivindicaciones culturales, identitarias, religiosas y étnicas.
En muchos casos tales conflictos tienen como origen la falta
de reconocimiento, por parte de los Estados nacionales, de
la especificidad cultural e identitaria de los grupos y pueblos
que viven en esos paises, pero también, y cada vez mas,
crece la preocupacion de ciertos paises que consideran que
su identidad nacional y su cultura corren peligro de perder-
se frente a los cambios suscitados por las poblaciones de
inmigrantes que se asientan en sus territorios sin integrarse
en lo cultural y permanecen con su propia identidad.

Por ello, un asunto central en el debate contempora-
neo es el papel de la cultura en el devenir de los Estados
nacionales, asi como la funcién de éstos para defender la
diversidad cultural en el contexto global como una via pa-
ra conservar su propia identidad, considerada ahora como
patrimonio de la humanidad (unesco, 2006).

Como sustrato de esa discusion mundial, por un lado,
esta el problema de la pérdida de la hegemonia de los Esta-
dos nacionales ante la globalizacién econémica, asi como
la fuerte tendencia hacia la homogeneizacion de la cultura,
fundada en el consumo masivo de bienes culturales promo-
vidos por las grandes empresas transnacionales mediante
los medios masivos de comunicacion; por el otro estan los

movimientos sociales dentro de esos mismos Estados que
pugnan por mantener sus identidades culturales e identita-
rias propias, asi como por conseguir la legitimidad de sus
derechos a mantenerse como pueblos 0 como naciones y,
por lo tanto, por hacer de sus paises Estados plurales cultu-
ralmente o incluso Estados plurinacionales -como es Boli-
via en la actualidad (Valladares et al., 2009).

57. ;Qué hay de nuevo en la integracion y la homogeneizacion
cultural producidas por la globalizacion?

El contacto entre poblaciones con culturas e identidades
diversas es una constante en la historia del hombre, y no se
trata de un fendmeno nuevo vinculado sélo con la forma-
cion de los Estados nacionales, con la modernidad o con
la globalizacién contemporanea. La tendencia a la convi-
vencia, a la confrontaciéon y a la mezcla entre culturas es
un fenémeno tan antiguo como el de la propia humanidad,
aunque en muchas ocasiones ha estado asociada con la ca-
pacidad de expansion politica, militar y econdémica de una
sociedad, o de una potencia imperial. Asi que desde la an-
tigiiedad han existido grupos poderosos que han impuesto
su influencia y dominio sobre otros, lo mismo que metro-
polis cosmopolitas, desde las cuales una potencia extiende
su dominio e influencia hacia otras regiones, muchas veces
imponiendo no solo su poderio econdémico y politico, sino
también su lengua y su cultura, sobre las sociedades do-
minadas, con la consecuente pérdida y cambio cultural de
estas ultimas.

Lo que marca €l caracter particular de los procesos des-
encadenados por la globalizacion contemporanea es la es-
pecificidad con que sus agentes hegemoénicos organizan la
division social del trabajo, desterritorializan las relaciones
sociales y los flujos de capitales, provocan e inducen los
procesos migratorios e intentan inducir los cambios cultu-
rales. Estos procesos se sustentan en determinadas con-
cepciones de desarrollo y de civilizacion, con las cuales las
metrépolis hegemonicas y sus agentes explican, justifican
y organizan de forma simbdlica las diferencias sociales y
culturales entre los pueblos y paises que se interrelacionan,
de modo que se proyecta y justifica la mundializacion de un
solo tipo de cultura.
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La globalizacion de un cierto tipo de sistema -y la im-
posicién e integracion cultural que genera-, por lo tanto,
no es un fenomeno nuevo en el mundo. Lo que les da hoy
un rostro original a esos procesos es la velocidad y la fuer-
za de la revolucion informatica y comunicacional, la fluidez
y la capacidad contemporanea de movilidad -que para mu-
chos se interpreta como desterritorializacién- de los capi-
tales y de la mano de obra, asi como la paulatina pérdida
de poder de los Estrados nacionales frente a los Estados
que hegemonizan esos procesos y que, ademas, controlan
los organismos multilaterales de decision y accion -Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Organiza-
cion Mundial del Comercio, Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmico-, asi como los grandes
consorcios financieros y comerciales, entre otros.

De modo que las tensiones entre la homogeneizacion y la
diversidad cultural tienen hoy la marca de los actores sociales
que se confrontan en los actuales espacios nacionales, inter-
nacionales y globalizados. Si durante el periodo de formacion
y consolidacion de los Estados nacionales modernos -siglos
XIX ¥ XX— €n gran parte se trataba de una contienda entre los
diversos habitantes comprendidos en los territorios naciona-
les contra las instituciones y los grupos de poder que las con-
trolaban desde su propia perspectiva hegemonica de lo que
debia ser la unidad de la nacion, la lengua y la cultura nacio-
nales, ahora los espacios y el espectro de los contendiente se
ha abierto, pues no sélo incluye a los actores anteriores, que
todavia se confrontan dentro de cada Estado, sino que ahora
incluye el conflicto entre grupos de poder nacionales contra
los transnacionales, de nacionales y trasnacionales aliados
contra otros similares en otra parte del mundo, etcétera. De
esta forma, en la tension entre homogeneizacion versus di-
versidad se encuentran implicados, con sus propios intereses
y perspectivas, pueblos originarios, actores regionales y loca-
les, movimientos sociales, Estados nacionales, organismos
no gubernamentales, organismos multinacionales, compa-
hias transnacionales y muchos otros mas.

58. ;Qué implicaciones tiene la globalizacion en la construccion
de las identidades y la diversidad cultural?

La globalizacion econémica, con su caracter polarizado,
desigual y excluyente, ha impactado por lo menos en los
siguientes aspectos:

a. En la redefinicion actual de los flujos poblacionales y
sus intensidades, que ahora pueden ser rural-rural, rurales-
urbanos y urbanos-rurales.
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b. En la tendencia a la urbanizacion por la intensifica-
cion de los flujos de personas hacia las ciudades o por la
expansion de los servicios urbanos.

c. En el cambio del perfil territorial, productivo y cul-
tural de las regiones rurales debido a la expansion de las
ciudades y los procesos de conurbacion; por la crisis en las
economias locales, y por la modernizacién que se difunde
como un estilo de vida y cierta forma de consumo.

d. En el desarrollo de la integracién y la comunica-
cion: redes carreteras, medios masivos de comunicacion,
telecomunicaciones.

e. En la integracion y homogeneizacion cultural, ligada
con la hegemonia de un modelo civilizatorio y un estilo de
vida asociado con la modernidad e impulsado por los me-
dios de comunicacion, el mercantilismo y el consumismo.

f. En el debilitamiento de las culturas y las identidades
locales, regionales, étnicas y campesinas, con la conse-
cuente intensificacion de sus cambios o su desaparicion.

g. En la generacion y expansion de identidades globa-
lizadas y desterritorializadas -como las de los cholos, los
darquetos, los punks-y la creacion de identidades que uni-
fican a grupos culturales y nacionales distintos -como los
hispanos, latinos, afros, asiaticos.

h. En el impulso de procesos de fortalecimiento y re-
sistencia cultural e identitario, presentes en ambitos lo-
cales, regionales y nacionales, pero también en contextos
de migracion-inmigracion, generando procesos de re-
afirmacién y permanencia en la extraterritorialidad y la
transnacionalidad.

i. En la redefinicion de la importancia de la diversidad
cultural en las dindmicas nacionales.

j. En el surgimiento de diversos movimientos sociales
opuestos al tipo de globalizacion y la mundializacion ac-
tuales y a sus impactos ecologicos, econdémicos, culturales
e identitarios, entre otros.

59. ;Qué factores influyeron en el mundo para impulsar
politicas internacionales a favor de la diversidad cultural?

Segun algunos autores, la atencion en ambitos internacio-
nales sobre el tema de la diversidad cultural se asocia con
la pérdida cultural e identitaria de las haciones contempora-
neas debido a procesos culturales complejos como el de la
globalizacion econdmica y la mundializacion de la cultura,
en la que desempefian un papel fundamental los medios
masivos de comunicacion y la generalizacion, por la via del
comercio, de cierto tipo consumo. Otro factor influyente



también ha sido la alta movilidad de la poblaciéon mundial,
que cruza las fronteras nacionales llevandose consigo su
identidad cultural.

De esta forma, la nocién de diversidad cultural, que ha
sustituido a otras como la de pluralidad cultural y étnica, no
se puede comprender sin tener como referente la preocu-
pacion internacional por encontrar reglas para garantizar
un trato diferencial a los bienes y servicios culturales de
los diversos paises, en el marco del comercio internacional,
para asi permitir que cada Estado nacional tome medidas
como subvenciones o formas de proteccion juridicas y po-
liticas para salvaguardar y promover el desarrollo de sus
productos y creaciones artisticas y culturales. El objetivo
es asegurar la diversidad cultural mundial, al limitar la ho-
mogeneizacion cultural y garantizar la persistencia de las
identidades de los paises. Tal preocupaciéon seria incom-
prensible, también, si no se entiende la asimetria y la des-
igualdad entre paises, de alli que los mas vulnerables a la
pérdida de su identidad sean los llamados paises en desa-
rrollo —o del Sur-y, dentro de ellos, los grupos culturales no
hegemonicos, como los indigenas.

Dentro de ese marco, no es casual que los aspectos
culturales de la globalizacion hayan comenzado a discu-
tirse y a regularse en instancias como el Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles y Comercio (GaTT) y la Organizacion
Mundial del Comercio (omc), como tampoco es casual que
la preocupacion por la diversidad cultural tenga una di-
mension econdmica, al encontrarse asociada de manera
directa con la perspectiva de hacer de la cultura una pa-
lanca para el desarrollo.

Segun Bernier (2003), un hecho que marca el inicio de
esa inquietud mundial por la pérdida de la identidad y la cul-
tura propias se presentd una vez terminada la Primera Gue-
rra Mundial, cuando varios paises europeos se propusieron
gestionar “cuotas de pantalla” para oponerse a la invasion
de peliculas estadounidenses. Fue la época en que Hollywo-
od trat6 de evitar riesgos en sus inversiones, al subcontratar
en el extranjero redes de comparniias responsables de una
parte del proceso de produccion, prestando servicios para la
elaboracion de guiones, montaje, sonido, vestuario, mezcla
y masterizacion de sonidos, entre otros.

En las discusiones sobre el tema se parte del principio
de que las culturas son dinamicas y no se pretende limi-
tarlas en sus cambios y opciones de desarrollo, pero si
de impulsar politicas publicas que propicien y fortalezcan
su continuidad, en el entendido de que un pais sin politi-
cas culturales adecuadas corre el riesgo de quedar sujeto

a dinamicas sobre las que no tiene participacion, dejando
abierta la posibilidad de que su identidad nacional y la di-
versidad de sus expresiones culturales desaparezcan frente
a las fuerzas de la globalizacion y su tendencia a unificar
identidades, culturas y consumos. En el fondo de ese ra-
zonamiento esta la conciencia de que en la actualidad la
cultura se encuentra en el centro del debate, y de muchos
de los conflictos internacionales que ponen en juego la paz
y la seguridad internacional.

No fue hasta 1947 cuando se lograron —con el articu-
lo IV del caTT- cuotas de pantalla para peliculas de origen
nacional, lo cual gener6 reacciones entre los que se opo-
nian a esta medida. El debate en torno a crear un estatuto
de excepcion para los productos culturales en los acuerdos
comerciales internacionales, asi como la practica de la ex-
cepcion cultural, se mantuvo hasta la entrada en vigor de la
omc, momento y espacio en que predominaba una concep-
cion de la cultura como reducida a la produccion de bienes
y servicios y a las industrias culturales.

En 1996, en el seno de la ocpg, Francia propuso una ex-
cepcion para las industrias culturales —cine, television, edi-
toriales—, y en 1998 se retir6 de las negociaciones, cuando
no prospero su iniciativa. Tras el fracaso de las negociacio-
nes de la ocpe para llegar a un Acuerdo Multilateral sobre
Inversiones (1998) y de la conflictiva Reunién Ministerial
de la omc de Seattle (1999) cambid el paradigma, ya que se
consider6 imposible que la cultura -enfocada en la produc-
cion de bienes y servicios e industrias culturales- quedara
exenta de los acuerdos comerciales. Desde ese ano Canada
y el gobierno de Quebec se declararon oficialmente a favor
de un instrumento sobre diversidad cultural que reconocie-
ra el derecho de los Estados y gobiernos a apoyar la cultura.

Ya para entonces, sin embargo, diversos actores cobra-
ban mayor conciencia del impacto de la globalizacion y de la
liberalizacion de los intercambios comerciales. Se percibia
la magnitud de los cambios impuestos por la globalizacion
y se generaba un sentimiento de pérdida de referencias cul-
turales. En ese contexto se critico la globalizacion, centrada
exclusivamente en consideraciones comerciales y margina-
da de un verdadero control democratico. Por lo demas, la
cultura se concibi6 ya mas desde la Optica antropologica y
sociologica, y no s6lo como un producto comercial.

De tal forma, a partir de 1997-1998 se present6 una re-
definicion a nivel mundial del problema de las relaciones
entre el comercio y la cultura, y la preservacion de las iden-
tidades culturales dejo de ser asunto de excepcion en los
acuerdos comerciales para tornarse en un objetivo.
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Para febrero de 1999 -en el marco de los trabajos del
Grupo de Consultas Sectoriales sobre Comercio Exterior
(cesce)-Industrias Culturales, incorporado al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Comercio Exterior de Canada- se
lanz¢ la idea de crear un instrumento internacional sobre
diversidad cultural. La propuesta se centraba directamente
en la importancia de la diversidad cultural, y reconocia el
papel legitimo de las politicas culturales nacionales para
asegurarla. Frente a la posibilidad de crear ese instrumento
internacional se dejo de lado en la discusion la estrategia
de la excepcion cultural, aunque la pusieron en marcha al-
gunos paises en sus tratados comerciales, como Canada,
que incluy6 la excepcion cultural en el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte para proteger a su industria
cultural. A partir de la iniciativa canadiense de mantener
una postura nacional fuerte frente a los procesos de globa-
lizacion, este pais ha generado politicas y legislaciones con
la intencion de proteger a sus industrias culturales mediante
barreras regulatorias o tarifarias, y promoviendo la cultura
masiva de su pais mediante subsidios a artistas individuales
y la creacion de infraestructura con recursos gubernamen-
tales (Marquez, 2006).

La propuesta del Grupo de Consultas Sectoriales sobre
Comercio Exterior-Industrias Culturales consistié en que el
nuevo instrumento debia servir para:

¢ Reconocer la importancia de la diversidad cultural;

* Reconocer que los bienes y servicios culturales difieren
sustancialmente de otros productos;

e Reconocer que las medidas y politicas que buscan ga-
rantizar el acceso a los productos culturales de origen
nacional difieren apreciablemente de las otras politicas;
e Definir las reglas por aplicar a las medidas reglamen-
tarias y otras que los paises pueden o no aplicar para
realzar la diversidad cultural y linguistica; y

¢ Determinar como las disciplinas comerciales se apli-
carian o no a las medidas culturales que respetan las
reglas convenidas.

A pesar de las intenciones de hacer un instrumento fuera de
la omc, habia dudas sobre si la propuesta debia servir como
un instrumento cultural o uno comercial.

Con esa disyuntiva, el proyecto sobre diversidad cultural
debia profundizarse en varias instancias: en el Grupo de
Consultas Sectoriales sobre Comercio Exterior-Industrias
Culturales; en la Red Internacional para la Diversidad Cultu-
ral (RiDC), organizacion generada en Canada para aportar el
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punto de vista de la sociedad civil, asi como en la Red Inter-
nacional sobre Politica Cultural (ripc). El resultado fue que,
entre 2002 y 2003, cada instancia genero su propia vision y
la hizo publica, con pocas posibilidades de que se llegara a
un acuerdo (Bernier, “Una convencion...”).

Uno de los impactos de ese proceso de discusion y ca-
bildeo internacional en torno a la pertinencia de un instru-
mento en pro de la diversidad cultural, y sobre si debia o no
ser externo a la omc, fue la incorporacion de la unesco en el
debate por la preservacion de la diversidad cultural.

60. ;Como se involucrd la unesco en las disputas en torno a
la diversidad cultural?

El tema de la diversidad cultural ha estado presente en la
UNEsco como el centro de su accion cultural, pero ha sido
entendido de diferentes formas, segun la época: entre 1946
y 1960 la diversidad cultural era tratada como un concepto
estructurante para enmarcar el desarrollo artistico de los Es-
tados miembros, y como un fundamento del desarrollo endo-
geno para los Estados independientes recién descolonizados.
Entre 1960y finales de 1970 era vista como un factor de equi-
librio y no de division, y entre 1980 y 1990 se consideraba
importante para impulsar la relacion entre cultura y demo-
cracia, sobre la base de la promocion de las expresiones cul-
turales de las minorias, y como necesaria para profundizar
en las relaciones entre cultura y desarrollo (ibidem).

Ademas, existen dos reportes producidos por la uNeEsco
que sentaron las bases para incorporarse de lleno en el deba-
te internacional sobre la diversidad cultural. Uno es el llama-
do Nuestra diversidad creativa, presentado por el presidente de
la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo, en el que se pre-
coniza la necesidad de contar con una nueva ética mundial
para acercarse a la solucion de los problemas de exclusion.
El segundo, producido cinco anos después, es el llamado
Reporte mundial sobre cultura: diversidad cultural, conflicto y
pluralismo. En ambos se llama la atencion sobre la comple-
jidad de los conflictos introducidos por la globalizacion: la
tension entre migracion y ciudadania, la exacerbacion de las
estrategias identitarias y el reforzamiento de las tendencias
preexistentes de la xenofobia (Rodriguez Barba, 2009).

No fue hasta junio de 1999, en Paris, y junio-julio de
2000, en Varsovia, cuando se realizaron las reuniones in-
ternacionales de expertos que consideran que la unesco de-
be participar de manera mas activa en el debate y generar
acciones para contribuir a crear un marco global para la
promocioéon de la diversidad cultural. Tal iniciativa se en-



marca en la preocupacion general y pragmatica que asocia
la cultura con el desarrollo, que plantea hacer de la diver-
sidad cultural una palanca econémica y busca mecanismos
internacionales para que los paises establezcan medidas de
proteccion para sus industrias culturales.

Bernier apunta que ya en 1995 la Comision Mundial so-
bre Cultura y Desarrollo ponia en evidencia el papel clave
de la creatividad, “mas alla del campo artistico, en la econo-
mia, la innovacion tecnologica, la vida privada e iniciativas
de la sociedad civil y en el desarrollo en general”. En 1998,
la Conferencia de Estocolmo sobre politicas culturales para
el desarrollo afirmaba en su Plan de Accion que “una de las
funciones de las politicas culturales es asegurar el espacio
necesario a la expansion de las capacidades creadoras”.® Y
durante la Primera Mesa Redonda de Ministros de Cultura,
celebrada en ocasion de la trigésima sesion de la Conferencia
General de la uneEsco en 1999, uno de los temas de debate
propuestos trato sobre “la contribucion cada vez méas impor-
tante que la creacion puede aportar al desarrollo economico,
especialmente gracias al auge de las industrias culturales”.®

La idea de la cultura y del patrimonio cultural como ca-
pital econémico que es capaz de generar empleos, ingresos
y movilizar ciudadanos es un trasfondo que permea, por lo
tanto, el interés en la diversidad cultural. Esta concepcion
adquiere mayor sentido con el creciente auge de la nocion
de “industria cultural”.

En septiembre de 2000, un comité de expertos se reunio
en la sede de la unesco para discutir “la diversidad cultural
a la hora de la globalizacion”, y en diciembre de ese mismo
ano se celebrd la Segunda Mesa Redonda de Ministros de
Cultura para analizar el tema “La diversidad cultural 2000-
2010: los desafios del mercado”, donde se discutio y se sa-
caron conclusiones sobre la funcion que en el contexto de la
mundializacion podia desempenar la unesco, ademas de que
se presentaron los elementos preliminares de un proyecto de
declaracion sobre diversidad cultural que, segun se acor-
do, seria trabajado por ese organismo, dada su capacidad
de convocar a los Estados miembros para discutir y tomar
acuerdos. El objetivo consistia en contribuir a la formulacion
de politicas culturales nacionales congruentes con el derecho
internacional, a modo de convertir a la cultura en un motor
del desarrollo (unesco, 2001a). El 2 de noviembre de 2001, en
la Conferencia General de la unesco, se adopté la Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural (unesco, 2001Db).

8 http://www.unesco.org/images/011/01163/11639350.pdf.
° http://www.unesco.org/culture/development/highlights/activities/
html_fr/roundtable3.htm.

61. ;Como se dio el transito de la Declaraciéon Universal
sobre Diversidad Cultural hacia la Convencion para
la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales?

El camino para transitar desde esa declaracion hacia una
convencion sobre el tema fue arduo y conflictivo, pues per-
sistia la incertidumbre en cuanto a si un instrumento de
ese tipo pertenecia al campo de la unesco o al de la owmc,
donde se habia gestado la inquietud original. De hecho, la
cuestion de un instrumento normativo sobre diversidad cul-
tural fue debatido en diversos organismos internacionales,
intergubernamentales y no gubernamentales, asi como en
el seno de asociaciones internacionales de profesionales
de la cultura, instancias internacionales y de la sociedad
civil. Se hicieron consultas con la omc, con la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, asi como
con la Organizacion Mundial sobre la Propiedad Intelectual
(Rodriguez Barba, 2009).

Es interesante senalar que durante las discusiones que
debian conducir a la adopcion de la Declaracion Universal
de la unesco sobre Diversidad Cultural, Estados Unidos,
sin ser miembro del organismo en ese momento, intervi-
no con vigor para oponerse a los esfuerzos de Francia y
Canada, que pretendian retirar los temas culturales de la
oMc y obtener apoyo internacional para generar un nuevo
instrumento internacional y ubicarlo dentro de la uNEsco
(Bernier, “Una convencion...”).

En suma, se trataba de dirimir si la Convencién sobre
Diversidad Cultural serfa un instrumento comercial para
continuar la lucha por la excepcion cultural en los tratados
de comercio internacional y si se debia mantener o no el ru-
bro de la cultura dentro de la omc, o bien, si se trataba de un
instrumento meramente cultural cuya ultima meta no era
modificar el derecho de la omc, sino sélo proporcionar un
marco de referencia, un codigo de conducta y un espacio de
discusion para que los Estados consideraran la importancia
de la diversidad cultural (ibidem). En el primer caso, que era
lo que pretendia la Red Internacional sobre Politica Cultural
(rRirc), la convencién debia ser un instrumento coercitivo en
el plano juridico y también ejecutorio, mientras que en el
segundo seria, ante todo, reflexivo.

Segun Bernier, parte del problema se derivaba de la no-
cion de cultura que manejaba la unesco desde 1982, en la
que se contemplaban dos dimensiones: la de la produccion
cultural y los bienes y servicios necesarios para ella, y la
de cultura en un sentido antropologico, como la dimension
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espiritual de un pueblo. Por lo tanto, no era totalmente claro
el objetivo de la convencion. Dos dimensiones contenidas
en la nocion de cultura, que hasta la fecha se confunden y
en ocasiones se tratan como si la cultura fuera solo una de
ellas y en otras, como si fueran lo mismo.

En 2003, en respuesta a la iniciativa de ciertos Estados
de inscribir en la orden del dia de la CLXVI sesion del Con-
sejo Ejecutivo de la unesco un punto acerca de la elabora-
cion de una convencién internacional sobre la diversidad
cultural, el Secretariado de la unesco hizo publico un do-
cumento titulado “Estudio preliminar sobre los aspectos
técnicos y juridicos relativos a la oportunidad de un instru-
mento normativo sobre la diversidad cultural”, en el que se
recomienda “a la Conferencia General tomar una decision
a favor de continuar la accion en vias de elaborar un nue-
vo instrumento normativo internacional sobre la diversidad
cultural y de determinar la naturaleza del instrumento pre-
visto” (Bernier, “Una convencion...”).

En septiembre de 2004 se realizo en Paris una primera
reunion intergubernamental para iniciar las negociaciones
en torno a la Convencion sobre Diversidad Cultural, que se
esperaba que concluyera con la aprobacion de la misma
en la XXXIII sesion de la Conferencia General de la uNESco,
a realizarse en octubre de 2005, antes de que concluyeran
las negociaciones de la ronda de Doha en el marco de la
oMc. Entre septiembre y junio de 2005 se realizaron las tres
sesiones intergubernamentales.

El texto preliminar de la convencion destaca el caracter
dual de los bienes y servicios culturales —el econémico y el
cultural-, y aunque situa un vinculo entre la diversidad cul-
tural y el desarrollo, y afirma que los aspectos culturales y
los econdmicos tienen igual importancia, destaca que tales
bienes no deben considerarse como mercancias o bienes
de consumo como los demas, porque “son portadores de
identidades, valores y significados”. En su articulado, el do-
cumento establece que los Estados partes, en conformidad
con los derechos humanos universalmente reconocidos,
“afirman su derecho soberano a adoptar medidas para pro-
teger y promover la diversidad de las expresiones cultura-
les en sus respectivos territorios, y reconocen su obligacion
de protegerla y promoverla tanto en sus territorios como
en el plano mundial” (articulo 5.1). También estipula que
los Estados partes pueden “adoptar medidas, en especial
reglamentarias y financieras, para proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales en sus respectivos
territorios, especialmente cuando éstas se hallan en peligro
0 en situacion de vulnerabilidad” (articulo 6.1). Tales medi-
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das, segun el texto, pueden consistir en reservar un espacio
a los bienes y servicios culturales nacionales; adoptar dis-
posiciones relativas a la lengua utilizada; garantizar a las
industrias culturales independientes un acceso efectivo a
los medios de produccién, difusion y distribucién; conce-
der ayuda financiera publica; promover el libre intercam-
bio y circulacion de ideas, expresiones, bienes y servicios
culturales, y estimular y apoyar a las instituciones del ser-
vicio publico.

Para tener la capacidad de incidir en la ronda de nego-
ciaciones de 2004, Estados Unidos retorn6 a la uNEsco en
2003, luego de 19 anos de ausencia. Buscaba contrarrestar
el papel de Francia, Canada y Quebec, y su larga historia a
favor de la excepcion cultural, asi como en la decision de los
63 paises miembros de la Red Internacional sobre Politicas
Culturales, que impulsaban sacar el tema de la cultura de
la omc, y de las 16 Coaliciones para la Diversidad Cultural,
entre las que estaban las de Argentina, Chile, Colombia,
México, Peru y Uruguay (Burch, 2004).

Finalmente, en octubre de 2005 se aprobo en Paris, en
el seno de la unesco, la Convencién sobre la Proteccion y
Promocioén de la Diversidad de las Expresiones Culturales,
con un caracter normativo y vinculante, con el voto a favor
de 148 paises y en contra de Estados Unidos e Israel. Entro
en vigor el 18 de marzo de 2007, al cumplirse el requisito de
haber sido ratificada por 30 Estados miembros.

El texto de la convencion comprende 35 articulos reparti-
dos en siete capitulos. Establece los derechos y obligaciones
de los Estados en materia de diversidad cultural a dos niveles:

1. Interno: garantiza la capacidad de los Estados de
mantener y desarrollar politicas a favor de la diversidad
cultural, libertad de eleccion de las medidas que se con-
sideren apropiadas, espacio para los productos culturales
nacionales, ayudas financieras, el papel de las instituciones
de servicio publico e industrias culturales independientes.

2. Internacional: la cooperacion cultural internacional,
la promocién de la diversidad cultural en otros acuerdos
multilaterales, intercambio de informacién, acceso a los
productos culturales extranjeros y ayuda para el desarrollo.
Ademas, considera su vinculacion con otros instrumentos
internacionales.

Fue un primer paso en una larga lucha que continua,
pues si bien este instrumento, en su articulo 1°, reafirma
el derecho soberano de los Estados a elaborar politicas
culturales para “proteger y promover la diversidad de sus
expresiones culturales [y] crear las condiciones para que
las culturas puedan prosperar y mantener interacciones



libremente de forma mutuamente provechosa”, carece de
mecanismos de implementacion y resolucion de disputas.

62. ;Cudl fue la posicion de Estados Unidos de América en
el debate acerca de la Convencion sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales?

En el debate sobre la Convencioén, Estados Unidos mantuvo
su argumento de que la convencion en realidad trataba de
comercio, materia en que la unesco carecia de autoridad pa-
ra establecer normas obligatorias. El gobierno de este pais
intento introducir alrededor de 30 enmiendas al documen-
to preliminar de la convencion, pero ninguna prosperd. No
obstante, logr6 su meta principal: evitar que la convencion
tuviera preeminencia sobre otros acuerdos comerciales.
Asi, el articulo 20 garantiza una relacion de “potenciacion
mutua, complementariedad y no supeditacion” con otros
instrumentos internacionales, formulaciéon ambigua que le
resta fuerza a la convencion y siembra la incertidumbre en
posibles futuros litigios, por ejemplo, en la omc. Ademas, es-
tipula que “ninguna disposicion de la presente convencion
podra interpretarse como una modificacion de los derechos
y obligaciones de las partes que emanen de otros tratados
internacionales en los que sean parte”.

Con esos resultados, si bien la convencion se considera
un logro y debe ser apoyada y empleada por los Estados
miembros, también recibié criticas por sus limitaciones.
Por ejemplo, la Campana por los Derechos de la Comunica-
cion en la Sociedad de la Informacion (cris) cuestiona que
ponga escaso énfasis en la proteccion y promociéon de la
diversidad cultural en el interior de los paises, sobre todo
en relacion con las culturas indigenas, y deplora que no se
mencione la necesidad de poner fin al robo de la sabiduria
ancestral de los pueblos indigenas mediante patentes en
manos de empresas transnacionales. Lamenta asimismo la
ausencia de referencias que enfaticen la importancia del do-
minio publico y las licencias libres (Burch, 2004).

Cabe senalar que Estados Unidos, que se opone de ma-
nera abierta y contundente a considerar la cultura como
motivo de excepcion en los tratados de libre comercio, es
uno de los paises mas proteccionistas del mundo en esa
materia, ya que, por ejemplo, importa menos de 1% de la
produccién cinematografica mundial (Marquez, 2004).

63. ;Cudl ha sido la posicion de México frente a la
disputa internacional sobre la diversidad cultural
y la comercializacion de la cultura?

La posicion de México sobre la disputa internacional en
torno a la diversidad cultural esta estrechamente vinculada
con su posicion frente al libre comercio y su incorporacion a
varios tratados internacionales, justo por la relacion tan es-
trecha que en esos ambitos ha tenido la cultura con el desa-
rrollo y la diversidad cultural con el comercio internacional.

México inici6 la apertura al comercio internacional glo-
balizado con la firma del catT en 1986, lo cual marco el
inicio de un proceso de grandes reformas estructurales y el
llamado “adelgazamiento” o “reforma del Estado”, a partir
de lo cual, en el campo de la cultura, se debilitaron las po-
liticas estatales destinadas a su apoyo -recortes presupues-
tales en cine y television publicos, asi como en educacion e
instituciones culturales-, ademas de una creciente disputa
por el control de la produccion y los usos de la cultura, de
modo que los inversionistas no solo se han afianzado en
las llamadas industrias culturales y las empresas del en-
tretenimiento, sino que extienden su influencia y también
pretenden adquirir el control de los ambitos que en el pasa-
do estaban en manos estatales, como los de la educacion,
la infraestructura cultural, el patrimonio cultural, las bellas
artes y las culturas populares. Estas ultimas son visibles y
percibidas como potencialmente redituables en el terreno
econdmico para el capital privado, una vez que la Conven-
cion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
fue ratificada por México.

La consecuencia evidente ha sido el debilitamiento de
la capacidad del Estado mexicano para conducir las politi-
cas culturales y mantener su politica social de acceso a
la educacion y la cultura, tanto en el sentido antropolégico
asociado con el derecho de los pueblos y grupos culturales a
poseer su propia cultura, como en el relativo a la produccion
y distribucion de bienes y servicios educativos y culturales,
también con un sentido social y nacional. Esto ha implicado
una merma en los recursos dirigidos a las instituciones y
programas de este tipo, asi como de los montos destinados a
los salarios de los trabajadores de la cultura —profesores, in-
vestigadores, musicos, cantantes, bailarines, promotores cul-
turales, empleados de base, curadores y custodio de museos,
entre otros-, no asi los recursos reservados para sueldos y
viaticos de algunos funcionarios, que estan entre los mas al-
tos del mundo, sin que deban rendir cuentas a la sociedad.

En ese contexto de la liberalizacion de la economia,
en que se han ido abandonando las politicas anteriores y
donde el Estado desempenaba un papel fundamental como
rector de la vida econdmica, politica y social del pais, el 1°
de enero de 1994 México ingreso en el Tratado de Libre
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Comercio de América del Norte (TLcaN) con Estados Unidos
y Canada. El 18 de mayo de ese mismo ano lo hizo a la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(ocpE),'?y desde 1995 patrticipa en la Organizacion Mundial
del Comercio. Desde entonces, nuestro pais ha firmado al-
rededor de 11 tratados comerciales con diferentes naciones.

En ese contexto de liberalizacion econdémica, México
no ha adoptado politicas publicas ni siquiera para proteger
sus industrias culturales ante la globalizacion; en cambio,
ha alentado los procesos de concentracion empresarial en
una logica de inversion de capital que no promueve la pro-
duccioén de bienes culturales propios, sino la inversion en
la compra y la venta de mercancias culturales producidas
por capitales transnacionales, manteniendo una posicion
opuesta a lo recomendado por la Convencion sobre la Pro-
teccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, en términos de generar politicas culturales na-
cionales que aseguren y apoyen la vigencia de la identidad
nacional y el desarrollo de la diversidad cultural.

El 29 de diciembre de 1992, la nueva ley de cinematogra-
fia abri6 el camino al capital extranjero;'! los reglamentos
de television por cable de 1993 duplicaron los tiempos de
las concesiones y transformar a los concesionarios de ca-
ble en redes de comunicacion publica; en 1995 se modificd
el articulo 28 constitucional para plantear la posibilidad de
incorporar 45% de capital extranjero a los sistemas de tele-
vision y de distribucion por cable; ese mismo afio se apro-
bo una nueva Ley de Telecomunicaciones, para propiciar
la privatizacion de los satélites nacionales y la apertura de
servicios desde satélites extranjeros; en 1997 se modifico la
Ley de Derechos de Autor para incorporar la figura del co-
pyright, 1o que permite la compra de derechos patrimoniales
de una obra, que antes eran inalienables (Marquez, 2004).

Otras consecuencias de la desregulacion para propiciar el
libre juego del mercado: en la cinematografia, antes del TL-
cAN, 50% de la cuota de pantalla estaba reservada a peliculas
mexicanas, la cual se redujo en 30%. Durante el gobierno de
Salinas de Gortari (1988-1994) desaparecio por bancatrota la
distribuidora mixta —privada estatal- de Peliculas Nacionales,
y en 1992 fue privatizada la Operadora de Teatros, que ex-
hibia cine mexicano. En 2002, las firmas Onex Corporation,

10 E] decreto de promulgacion de la declaracion del Gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos sobre la aceptacion de sus obligaciones como
miembro de la ocpk fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de julio de 1994.

'"En 1997 hubo un movimiento en contra de esta ley y, en consecuencia,
ese ano se creo el Fondo de Produccion Cinematografica, aunque tenia
un reducido presupuesto de apoyo a la produccion de cine nacional.
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de Canada, y Oaktree Management, de Estados Unidos, ad-
quirieron 100% de Cinemex, cadena lider de cines en México,
que atiende 25% del mercado nacional y 50% del de la zona
metropolitana de la ciudad de México. Ademas, en 1993 cul-
mino el proceso de privatizacion de la television mexicana,
con la venta de las dos redes nacionales, canales 7 y 13 de
Imevisién, a Television Azteca (ibidem).

En suma, se ha retirado el modelo de medios de comu-
nicacion de servicio publico y fortalecido el modelo comu-
nicacion para el mercado, construyéndose politicas publicas
segun las necesidades privadas y especulativas del capital
y no desde las necesidades sociales. Para ello se reestruc-
turaron los sistemas de propiedad y los contenidos se han
subordinado a las reglas del mercado y a la produccion de
las empresas transnacionales (ibidem).

64. JCudl fue la posicion de México en el debate deniro de la
UNESCO respecto a la Convencion sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales?

La posicion en México respecto al papel de la cultura en los
tratados internacionales no ha sido Unica ni estable. Esto
expresa la falta de consenso y el peso de las presiones de
ciertos sectores que se han beneficiados de la desregulacion
y la liberalizacion econdémica. De este modo, nuestro pais
ha fluctuado en su posicién, en una dinamica que expresa a
cada momento la correlacion de fuerzas politicas y econoé-
micas e incluso las discrepancias entre las posiciones de los
funcionarios a cargo de una u otra secretaria o dependencia
gubernamental. Asi, por ejemplo, en las negociaciones del
TLCAN, México no incluyo la clausula de excepcion de la cul-
tura,'? mientras que Canada, en el mismo tratado, si lo hizo,
y desde entonces ha emprendido politicas efectivas de apoyo
a su produccion cultural nacional y de proteccion a sus in-
dustrias culturales. Significativamente, en el conflicto entre
productores y distribuidores y exhibidores que se entabl6 en
1998 respecto a mantener la prohibicion del doblaje al espa-
nol de cintas extranjeras —excepto las infantiles y educativas—;
la restriccion de 10% de tiempo de pantalla para las peliculas
mexicanas en todas las salas de cine en el pais, y la creacion
de un fondo de fomento de la industria cinematografica —fi-
nanciado en parte por 55% de la taquilla—, y después de que
las empresas distribuidoras transnacionales se inconforma-

12En 1947, en el articulo IV del GaTT, se lograron cuotas de pantalla para
las peliculas de origen nacional. El instrumento de la “excepcion cultu-
ral” fue aprobado dentro de ese mismo organismo en diciembre de 1993
y concretado en abril de 1994 (Marquez, 2004).



ron contra la Ley Federal de Cinematografia, adicionada y
reformada en 1999, la Suprema Corte de Justicia de la nacion
falld a favor de United International Pictures y 20th Century
Fox Buena Vista/Columbia-TriStar en términos de una defen-
sa de “libertad de comercio” y de “igualdad” (Marquez, 2006).

Contraria a esa posicion, México, en el debate sobre los
productos culturales en los acuerdos internacionales reali-
zado en el seno de la unesco, se alined del lado de Francia y
Canada, en contra de la posicion estadounidense, que con-
sidera que lo relativo a la cultura debe tratarse en el seno
de la omc, como cualquier otro producto comercial, en una
clara equiparacion de cultura con industrias culturales y de
éstas con industrias del entretenimiento.

En 2004, México, Francia y Quebec adoptaron una De-
claracion Conjunta sobre la Diversidad Cultural, en la que
determinaron trabajar juntos en una convencion sobre di-
versidad basada en el reconocimiento de la especificidad de
la dualidad de los bienes y servicios culturales; el derecho
de los Estados para elaborar y llevar a cabo politicas cultu-
rales y medidas de apoyo a favor de la diversidad cultural; la
necesidad de contar con un instrumento juridico vinculante
y con una articulacion apropiada con otros instrumentos in-
ternacionales; la necesidad de disponer de mecanismos de
seguimiento eficaces, asi como de mecanismos de solucion
de controversias, y la importancia de la cooperacion para el
desarrollo en el ambito cultural.

Sin embargo, en el seno de las instituciones mexicanas,
y con la participacion de algunas organizaciones de la socie-
dad civil, en torno al documento preliminar de la convencion
se debatian dos opciones para darle forma al articulo 20, re-
lativo a las relaciones de la convencion sobre diversidad con
otros instrumentos internacionales: mientras que el secreta-
rio de Economia sefialaba su apoyo a la vision economicista
de que los productos culturales debian someterse a las reglas
del comercio internacional, el Conaculta se pronunciaba a
favor de la opcion que consideraba que los productos cul-
turales son bienes portadores de valores, ideas y de sentido
que definen la identidad cultural de una colectividad. La pri-
mera opcion, en su redaccion, senalaba que “la convencion
debera ser implementada exclusivamente y de manera ar-
monica y compatible con los otros tratados internacionales,
en particular, con los acuerdos de la Organizacion Mundial
de Comercio y los otros tratados internacionales en mate-
ria de comercio internacional”, mientras que la segunda in-
dicaba el reconocimiento de México de que la convencion
“no esté subordinada a otros tratados internacionales. De
manera reciproca, otros tratados internacionales no estaran

subordinados a la convencion”. Al final, la posicion que se
llevo a la unesco fue que México relativizo la preponderancia
cultural e identitaria a favor de la perspectiva comercial, y se
apoyo la inclusion de la clausula que garantiza que ninguna
disposicion de la convencion podra interpretarse como una
modificacion de los derechos y obligaciones que los Estados
han contraido con la firma de otros tratados internacionales
(Rodriguez Barba, 2009).

En 2007, cuando se hacian las gestiones para la ratifica-
cion de la convencion, la Secretaria de Economia incluy6 la
siguiente reserva que de manera explicita sefala la prepon-
derancia economica sobre la cultural:

1. La convencion debera implementarse, exclusivamen-
te, de manera armonica y compatible con otros tratados
internacionales, especialmente con los acuerdos de la
oMcC y otros tratados internacionales en materia de co-
mercio internacional.

2. En relacion con el parrafo primero del articulo 20,
México reconoce que la convencion no estara subordi-
nada a otros tratados internacionales. Igualmente, que
otros tratados no estaran subordinados a la convencion.
3. El inciso b del articulo 20 no predeterminara la po-
sicién de México en futuras negociaciones de tratados
internacionales (ibidem).

En ese ambiente de diferencias, el texto de la convencion
fue enviado al Senado de la Republica para su aprobacion
con la mencionada reserva, y se aprobo el 27 de abril de
2006, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
junio de ese mismo ano y se deposit6 en la sede de la unesco
en julio del mismo afo, con lo que se convirtio en el tercer
Estado en ratificar la convencion.

En un escenario de desacuerdos y conflictos en torno a
la cultura, la gestion cultural y el control de las institucio-
nes culturales, México —segun cifras de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (oen- mantiene 61 acuerdos bilaterales en materia
de intercambio cultural (unesco, 2006), y en este contexto
desarrolla 47 programas bilaterales de cooperacion cultural
en materia de educacion artistica, recursos humanos, acti-
vidades artisticas y culturales, radio, cinematografia, televi-
sion y medios audiovisuales, entre otros. También participa
de manera activa en foros internacionales en el ambito cul-
tural, entre los que destacan el Encuentro de Ministros de
Cultura y Responsables de las Politicas Culturales de Améri-
ca Latina y el Caribe; la Comision Mexicana de Cooperacion
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con América Central; el Grupo de Alto Nivel de la uNesco;
el Grupo de los Tres (G3), formado por México, Colombia y
Venezuela; las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado
y de Gobierno; el Comité Interamericano para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura de la oea. Ademas, mantiene lazos de
cooperacion cultural y educativa con diversas organizacio-
nes regionales, tales como la oe! (Rodriguez Barba, 2009).

65. ;Qué ha hecho México para responder a la Convencion
sobre Diversidad Cultural?

Para el fomento y reconocimiento de la diversidad, en 2001,
mediante el Conaculta, se instituyo la Campana Nacional por
la Diversidad Cultural de México, con el objetivo, por una
parte, de favorecer el reconocimiento y valorizacion de las
aportaciones de las diversas expresiones culturales, a fin de
contribuir a la erradicacion de la discriminacion, marginacion
y exclusion de los pueblos indigenas, y por otra, de promover
y reconocer la contribucion de dichos pueblos al patrimo-
nio oral e inmaterial de la humanidad. Otra iniciativa fue la
creacion del Grupo de Coordinacion Interinstitucional (Ger),
que reune a 13 instituciones de gobierno de la cultura, la
educacion, la salud y la justicia, asi como a dos organismos
internacionales. El grupo esta compuesto por el Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(ciesas), el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), la Direc-
cion General de Culturas Populares del Conaculta, la Coordi-
nacion General de Educacion Intercultural y Bilingtie (cGEB),
la Direccién General de Educacion Indigena (pcen), la Direc-
cion General de Planeacion y Desarrollo en Salud (pGpps-ss),
la Direccion General de Promocion de la Salud (pcrs-ss), la
Jefatura Delegacional en Tlalpan (GpF), el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas (Inali), la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal (pgpF), la Universidad Pedagogica
Nacional (upn), el Instituto Tamaulipeco para la Cultura y las
Artes (irca) y el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion (Conapred). A ellos se suman la unesco y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UnICEF) como or-
ganismos internacionales (ibidem). En el marco de tres ejes
conceptuales -la cultura, la diversidad y la interculturalidad-,
desde 2004 se han llevado a cabo acciones como la celebra-
cion de las Jornadas por la Diversidad Cultural; 1a creacion de
un diplomado en educacion intercultural y bilinglie; un semi-
nario de politicas lingtiisticas; la produccion de materiales de
difusion en disco compacto —como el de La diversidad natural
y cultural de México-; la produccion de una radionovela bi-
linglie en maya y en espanol; la publicacion de tres mapas
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sobre la diversidad cultural mexicana y el arte popular mexi-
cano; la publicacion del libro Nuestras lenguas; 1a emision de
billetes de loteria conmemorativos de la campana; diversos
concursos y exposiciones de fotografia, y la Jornada México-
Centroamérica por la Diversidad Cultural, entre otros.

66. ;Por qué son importantes las industrias culturales en €l
debate internacional en torno a la conservacion de la
diversidad cultural y como se caracterizan?

La discusion sobre las industrias culturales es importante
para el debate sobre la diversidad cultural porque, como se
ha visto antes, fue a partir de que paises como Francia -tras
la Segunda Guerra Mundial- exigieron cuotas de pantalla
para su cine nacional y su industria audiovisual, que en el
ambito internacional se abri6 la polémica sobre la impor-
tancia de que cada pais establezca politicas culturales que
propicien el desarrollo de sus industrias culturales, a fin de
fortalecer la identidad y la cultura nacionales.

El término de industrias culturales fue utilizado por
primera vez en 1947 por Theodor W. Adorno y Max Hor-
kheimer, pertenecientes a la escuela de Francfort, cuando
aludian a la potencia de la radio, el cine y de la naciente
television, pero no fue hasta la década de 1970 cuando se
extendi6 su uso, en el contexto de los procesos mundiales
relacionados con los intercambios comerciales de produc-
tos, bienes y servicios culturales, asi como de los mensajes
producidos y distribuidos por diferentes soportes tecnologi-
cos: libros, cintas magnetofonicas, videos, internet y sefia-
les digitalizadas, entre otras (Warnier apud Marquez, 2004).

La unesco aprobo los primeros estudios sobre el tema en
1978, con la creacion de un Programa de Investigaciones
Comparadas sobre Industrias Culturales, a fin de ubicar la
funcion y el lugar de estas industrias en el desarrollo de las
sociedades. A partir de ello, en 1980 un grupo de expertos
contribuyo a elucidar su definicion, su campo de accién, su
funcionamiento, algunas de sus ramas, su incidencia sobre
los grupos sociales, la cuestion clave de los creadores, 1os
fenomenos de internacionalizacion y sus diferentes moda-
lidades de intervencion publica y privada, las mismas que
deberian publicarse en 1982, en México, durante la Confe-
rencia Mundial sobre Politicas Culturales.

El debate sobre ellas se polarizd entre las perspectivas
liberales que se inclinaban hacia la defensa incondicional
de su inclusion en la economia liberal, y aquellos que esti-
maban que el sentido de la industria cultural es la invasion
del campo cultural por el modo de producciéon capitalista.



Tales posiciones estuvieron mediadas por aquellos que, si
bien reconocian los problemas que traen consigo los me-
canismos industriales, tanto en el campo cultural como en
los demas, veian en este tipo de industria una oportunidad
para el desarrollo y la democracia cultural (Espinosa, s. f.).
En esos primeros anos de discusion, la unesco reconocio
la existencia de las industrias culturales “cuando los bienes
y servicios culturales son producidos, reproducidos, alma-
cenados o distribuidos de acuerdo con patrones industria-
les y comerciales; es decir, a gran escala y de acuerdo con
una estrategia basada en consideraciones econoémicas, mas
que en una preocupacion por el desarrollo cultural”. En 1982
enumer6 una serie de aspectos positivos y negativos de las
industrias culturales. Entre los positivos, se planteaba la am-
pliacion del acceso a los mensajes culturales, la reduccion de
los costos de produccion y consumo, la transformacion de la
creacion profesional e intensificacion de los contactos entre
los creadores y el publico, lo que permitiria el acceso a toda
la poblacién del conocimiento del mundo en sus diversos as-
pectos y significaria un impulso a la accion educativa. A esto
se contraponian los elementos negativos, como la ocultacion
progresiva o marginalizacion de los mensajes culturales que
no revisten la forma de mercancias dotadas de un valor eco-
némico, lo que representaria un conflicto con la identidad
cultural, ademas de desalentar la produccion local por el bajo
costo de los mensajes importados en un tipo de produccion
basada en la trivializacion, en el caracter efimeroy en el em-
pobrecimiento de los contenidos, todo lo cual seria suscep-
tible de utlizarse con miras a una rentabilidad econémica a
corto plazo o con fines de control social o politico (ibidem).
Varios analistas hicieron notar que en la primera carac-
terizacion hecha por la unesco de las industrias culturales se
omitia la posibilidad de que existieran politicas publicas, pa-
ra las cuales las consideraciones econdémicas tendrian una
importancia menor que otras de caracter cultural, social, po-
litico o religioso. Posteriores definiciones aclararon mas el
concepto, al considerarseles como el “conjunto de ramas,
segmentos y actividades auxiliares industriales productoras
y distribuidoras de mercancias con contenidos simbodlicos,
concebidas por un trabajo creativo, organizadas por un ca-
pital que se valoriza y destinadas finalmente a los mercados
de consumo, con una funcién de reproduccion ideologica
y social”. En esta caracterizacion ya se reconocia un doble
valor en las industrias culturales, como mercancias con su
dimension econémica y portadoras de contenidos simbolicos
-ideologicos y culturales-, ambas dimensiones presentes en
todos los productos originados en las industrias culturales.

La esencia de una industria cultural la constituyen, por
tanto, varios elementos esenciales, integrados de forma
dinamica:

1. Implican un acto de creacion y son portadoras de con-
tenidos simbolicos -ideologicos y culturales.

2. Son producidos, reproducidos, almacenados o distri-
buidos de acuerdo con patrones industriales y comerciales.

3. Contienen un soporte tecnologico para su difusion.

4. Su produccion, desde su origen, se orienta hacia el
mercado, por lo que se realizan a gran escala y de acuerdo
con una estrategia basada en consideraciones economicas.

Por su parte, Patrice Flichy, Bernard Miege y Gaétan
Tremblay (apud Marquez, 2004) consideran que las indus-
trias culturales presentan las caracteristicas siguientes:

a. necesitan grandes medios;

b. aplican técnicas de produccion en serie;

c. trabajan para el mercado, o sea, mercantilizan la
cultura;

d. se fundan en una organizacion del trabajo de tipo ca-
pitalista, de modo que el productor se transforma en un
trabajador [asalariado] y la cultura en un producto co-
mercial, una mercancia.

Garcia Canclini (1989) considera que se trata de bienes cul-
turales que no son generados de manera artesanal ni in-
dividual, sino con medios técnicos y relaciones laborales
propios de la industria y, por tanto, conjugan la creacion, la
produccion y la comercializacion de bienes y servicios, asi
como formas especificas de consumo, propias del capitalis-
mo transnacional y la globalizacion.

En la actualidad, la unesco ha ampliado su reflexion a lo
que considera “industrias creativas”, cuyo campo de activi-
dad incluye y supera el de las industrias culturales. En un
documento de su pagina web, “Comprender las industrias
creativas. Las estadisticas como apoyo a las politicas publi-
cas”, se lee:

El término industria cultural se refiere a aquellas indus-
trias que combinan la creacion, la produccion y la comer-
cializacion de contenidos creativos que sean intangibles
y de naturaleza cultural. Estos contenidos estan normal-
mente protegidos por copyright y pueden tomar la forma
de un bien o servicio. Las industrias culturales incluyen
generalmente los sectores editorial, multimedia, audio-
visual, fonografico, producciones cinematograficas, arte-
sania y disefo [...] El término industria creativa supone
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un conjunto mas amplio de actividades que incluye a
las industrias culturales mas toda produccion artistica
o cultural, ya sean espectaculos o bienes producidos
individualmente. Las industrias creativas son aquéllas
en las que el producto o servicio contiene un elemento
artistico o creativo sustancial e incluye sectores como la
arquitectura y publicidad.

Mediante esta caracterizacion, plantea cierta especificidad
para cada término en vez de considerarlos como sinénimos
o intercambiables.

Como se puede apreciar en el caso de la caracterizacion
de las industrias culturales, a los elementos esenciales men-
cionados antes —son creaciones portadoras de contenidos
simbolicos, son producidos, reproducidos, almacenados o
distribuidos de acuerdo con patrones industriales y comer-
ciales, contienen un soporte tecnolodgico para su difusion
y se orientan hacia el mercado bajo consideraciones eco-
nomicas- se agrega que se trata de bienes producidos me-
diante una organizacion del trabajo que no es artesanal ni
individual, sino por medios técnicos y relaciones laborales
propios de la industria, ademas de que incluyen contenidos
culturales intangibles y generalmente con copyright.

En cuanto a la importancia de las industrias culturales
para la conservacion de la diversidad cultural, la unesco
considera que:

Existe una industria cultural cuando los bienes y ser-
vicios culturales se producen, reproducen, conservan y
difunden segun criterios industriales y comerciales, es
decir en serie y aplicando una estrategia de tipo econo-
mico. Las industrias culturales son trascendentes en la
promocion y el mantenimiento de la diversidad cultural
y econdmica y crean un acceso democratico a la cultura.
Sin embargo, no hay que olvidar que el mapa mundial
de las industrias culturales revela una gran brecha entre
el Norte y el Sur. Esta distancia sélo puede ser acortada
reforzando las capacidades locales y facilitando el acce-
so de los paises al mercado mundial.

Al respecto, cabe agregar que si bien las industrias cultu-
rales nacionales jugaron un papel importante en la cons-
truccion y consolidacion de las naciones —prensa, radio,
industria editorial, television y cine, por ejemplo-, éstas
ahora se enfrentan a circunstancias dificiles ante las politi-
cas de desregulacion y proteccion —como las de telecomuni-
caciones en México durante la década de 1990- propiciadas
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por las empresas transnacionales, que han puesto en peli-
gro su continuidad. De tal forma, se ha reducido la diversi-
dad de empresas nacionales, debilitdndose las pequenas y
medianas, y reduciéndose la capacidad de influencia y ges-
tion de la poblacion civil e incluso de los gobiernos nacio-
nales frente a los consorcios transnacionales, que deciden
la produccion y los contenidos en alianza con las escasas
empresas monopolicas del pais. Ademas, se han menguado
también las empresas publicas o de capital social.

67. sComo se ha dado en México el debate sobre las
industrias culturales?

En México, en la contienda actual por el control de la pro-
duccion cultural y, por lo tanto, en la disputa por controlar
la generacion de significados y las ganancias de la produc-
cion cultural, se ha generado una gran confusion en torno
a las llamadas industrias culturales: a su definicion y a su
papel en el desarrollo econémico y en la defensa de la di-
versidad cultural.

Sucedid en nuestro pais que, como en muchos otros de
Latinoamérica, los procesos de liberalizacion de la econo-
mia que condujeron al “adelgazamiento” y a la “reforma
del Estado” vieron en las actividades educativas y culturales
un lastre del que habia que liberar al gobierno, al crear las
condiciones legislativas para su desregulacion y su traspa-
so al empresariado. En ese contexto, y con la intencion de
demostrar que ciertos sectores de la cultura no solo no eran
un lastre, sino que contribuian de forma importante a la
economia nacional, hubo quienes se dieron a la tarea de
demostrar, con cifras y datos duros, la capacidad de generar
ingresos y ganancias de ciertas empresas productoras de
bienes y servicios culturales, entre ellas la industria edito-
rial, la produccion de artes escénicas y espectaculos, la te-
levisiva y la cinematografica, entre otras, las cuales fueron
englobadas como industrias culturales y en torno a las que
se expuso la necesidad de generar politicas publicas para su
impulso y su desarrollo.

En su estudio, Ernesto Piedras (2004) demuestra, por
ejemplo, que las industrias culturales protegidas por dere-
chos de autor en México, ademas de generar ingresos im-
portantes en beneficio de las familias trabajadoras, es uno
de los sectores mas importantes de la economia mexicana
al ubicarse en el cuarto lugar, s6lo por debajo de las in-
dustrias maquiladoras, el petroleo y el turismo, y superar
incluso al sector de las telecomunicaciones. De este modo,
para 1998 contribuyeron con 6.7% del producto interno bru-



to (pB), incluyendo el flujo de produccion directa, indirecta,
efectos multiplicadores y la correspondiente a la “economia
sombra” o informal: una cifra importante comparativamen-
te, si se piensa que en Inglaterra su contribucion al pis es de
8.25% y en Estados Unidos de 8.2%. Sin embargo, el mismo
autor llama la atencion sobre el hecho de que en México las
industrias culturales, en su mayoria, son pequenas y media-
nas empresas, o sea, unidades econdémicas de subsistencia
que, a pesar de crear altos volumenes de empleo y de au-
toempleo, no son apoyadas por las politicas publicas, que
en cambio si respaldan de manera mayoritaria a las grandes
empresas. Asi, Piedras (2005) hace un llamado para que se
establezcan politicas de incentivos fiscales para las empre-
sas dedicadas a las actividades econdmico-culturales, a fin
de que todo el mundo tenga acceso a la cultura y ésta vuel-
va a ser el centro de la sociedad.

No obstante, ese afan demostrativo tuvo entre sus efec-
tos que ciertos sectores de funcionarios gubernamentales,
investigadores, gestores culturales y empresarios mexica-
nos extrapolaran esa capacidad de producir ganancias eco-
nomicas de cierto tipo de empresas -las protegidas por el
derecho de autor- hacia otros ambitos de la cultura y la
produccion cultural. De esta forma se consolidd un imagi-
nario y un proyecto para el desarrollo nacional, en el que se
considera que la funcion de toda la cultura y el patrimonio
cultural debe ser la de volverse “industria cultural” para ge-
nerar ganancias econdmicas, bajo el artificio de denomi-
narlas “autosustentables” y en detrimento de las funciones
publicas y sociales, como las que han tenido hasta ahora los
museos y las zonas arqueoldgicas bajo resguardo del iNaH
y la ensenianza de las bellas artes en el inBa, por ejemplo.

Ademas, en esa lectura distorsionada, de manera con-
veniente se ha querido olvidar el reclamo de varios paises
respecto a que las industrias culturales no pueden ser tra-
tadas como cualquier otra, justo por su importancia para la
cohesion social y la identidad de las naciones, de donde se
deriva la necesidad de que sean protegidas y apoyadas por
sus gobiernos tanto en sus politicas internas como en los
tratados comerciales internacionales.

Al respecto, Garcia Canclini y Piedras (2006) senalan que
las industrias culturales, en particular la editorial, 1a cinema-
tografica, la audiovisual y multimedia -consideradas las mas
desarrolladas, consolidadas e institucionalizadas respecto a
otros paises en desarrollo- se encuentran en clara desventaja
no soélo desde el punto de vista de la concurrencia interna-
cional de bienes y servicios culturales, sino también en los
mercados nacionales. Estos sectores, explican los autores,

enfrentan los desafios de la competencia de conglomerados
internacionales que poseen recursos financieros y tecnologi-
cos con costos de produccion inferiores y estimulos fiscales
por parte de sus gobiernos, como lo demuestran los casos de
Estados Unidos, Francia y Canadéa, con una industria audio-
visual fuerte y subsidiada por el Estado.

De acuerdo con la Coalicion Mexicana para la Diversi-
dad Cultural, la produccién cinematografica mexicana ha
disminuido 72% debido a la inversion de los productos es-
tadounidenses en el mercado nacional. Durante el periodo
2000-2004 solo se produjeron 102 peliculas, como resultado
del TLcan. En 2004 se proyectaron 280 cintas en las salas de
cine mexicanas, de las cuales 166 fueron estadounidenses y
controlaron dos mil 500 de las tres mil pantallas existentes,
las mismas que atrajeron a 150 millones de espectadores al
ano. Como resultado de lo anterior se dio el cierre de varias
companias de produccion y el desempleo, aunado a la baja
en las exportaciones de cintas mexicanas. En ese contexto,
los cineastas reclaman una revision del TLcan, pero conside-
ran que la presion ejercida por Estados Unidos sobre los go-
biernos es fuerte (Necoechea, 2006; Rodriguez Barba, 2009).

Uno de los casos mas significativos de este proceso, en el
que los bienes publicos se emplean para generar ganancias
privadas, se dio en México con las reformas a la Ley Federal
de Telecomunicacion y a la Ley de Radio y Television, rea-
lizadas en 2006 como parte de la desregulacion que se ha
venido dando en el pais en las ultimas décadas (Diaz, 2007)
para facilitar a los concesionarios de la iniciativa privada el
acceso indiscriminado y gratuito al espectro digital de fre-
cuencias, y privando con ello al Estado de su papel regulador
de un bien publico, con lo cual se ha propiciado la concen-
tracion de servicios a favor del duopolio mexicano -Televisa
y TV Azteca-, provocando el debilitamiento de las radios y 1a
television publica -permisionarias- € inhibiendo la creacion
y desarrollo de radios educativas y comunitarias.'?

Otro ejemplo significativo es la tendencia creciente del
INAH de otorgar permisos para convertir los sitios arqueolo-
gicos y museograficos en espectaculos o lugares para la ex-
13 Diversos sectores politicos e intelectuales se inconformaron ante esta
legislacion, conocida como Ley Televisa. También, 47 senadores de la LIX
Legislatura presentaron una controversia constitucional contra la misma
en 2006. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion declar¢ inconstitucio-
nales seis articulos y 16 parrafos y se acreditaros omisiones legislativas.
Entre lo eliminado de la ley se tiene el proceso de subasta de las concesio-
nes, el refrendo automatico de las mismas, la objecion del Senado de los
miembros de la Cofetel, el periodo de 20 afos de la concesion, ademas de
los articulos que permitian la obtencion de servicios extras digitales por el
mismo espectro. Ademas, se hizo hincapié en que ésta omitia mandatos

de igualdad en los medios, reglamentados en el articulo 2° de la Constitu-
cion (véase www.wikipedia.org./wiki/Ley_Televisa).
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hibicion de atracciones o eventos privados —cenas, comidas,
conmemoraciones-, sin que se cuente con una normatividad
suficiente que garantice que no haya dafios al patrimonio,
que los beneficios se destinen a su conservacion y que las
utilidades sean para un beneficio social. Por el contrario, por
el momento los beneficios mayoritarios quedan en manos de
empresas privadas. En esos casos los bienes patrimoniales,
ademas de sufrir dafios evidentes, son usados sin atender a
la prioridad que deben tener como bienes publicos, al servicio
de causas sociales. Recuérdese el caso de las miles de perfo-
raciones que se le practicaron en 2008 a la Piramide del Sol
en Teotihuacan con la pretension de instalar espectaculos de
luz y sonido. La iniciativa se freno por la protesta de los tra-
bajadores e investigadores del INaH, pero se mantiene como
una amenaza permanente en esa zona.

Para ejemplificar la forma mecanica y distorsionada de
la manera en que desde el sector gubernamental se ha in-
terpretado el tema de las industrias culturales y la comer-
cializacion de la cultura y el patrimonio cultural, estan las
declaraciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, por
medio de Andrés Ordonez, de Asuntos Culturales. Este fun-
cionario declar¢ al diario Cronica (2004):

Es fundamental cambiar el modelo que tenemos de la
cultura. A inicios del siglo, cuando mutan las condi-
ciones y se transforma el sistema politico mexicano, el
paradigma cultural planteado por Vasconcelos queda
rebasado [...] de lo que se trata es de actualizarlo para
que corresponda al momento de integracion mundial
que estamos viviendo: y que materialice la aspiracion
de las colectividades mexicanas [...] en el mundo de
principios del siglo xxi, el vehiculo de esos valores ideo-
l6gicos y de los elementos que nos van a permitir cons-
truir nuestro elemento de realidad son indisolubles de la
industria cultural, lo que significa que debemos asumir
de otra manera la cultura y la tecnologia.

En suma, proponia convertir la cultura en un asunto de Es-
tado y tratarla en su integridad como una industria (Mar-
quez, 2006).

En ese testimonio se lee la prioridad de la integracion
econdmica y el papel de la cultura en el proceso, a partir
de transformarla, mediante el uso de la tecnologia, en una
industria cultural. Estan ausentes las preocupaciones por la
diversidad cultural y por darle a las industrias culturales un
estatus diferente al de otras industrias, de forma que estén
protegidas por politicas publicas y fiscales especificas. En
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cambio, hay una clara alusion a la necesidad de abandonar
las politicas y los principios asociados con la cultura, que
como bien publico y con una mision social han contribui-
do a crear ciudadania, y a construir imaginarios nacionales
de identidad y pertenencia (Yudice, 2002; Garcia Canclini,
1995), y que, paradojicamente, son la base de la discusion
mundial sobre las industrias culturales y sus necesidades
de proteccion en los tratados comerciales internacionales.

Otro elemento que evidencia esta delicada y en oca-
siones malintencionada confusion en torno a lo que son
las industrias culturales, se encuentra en el Programa Na-
cional de Cultura 2007-2012,'* que contempla como eje
numero ocho de su politica a las industrias culturales, in-
corporando como parte de ellas a las populares, que evi-
dentemente no cumplen con los requisitos esenciales para
ser una industria cultural, de manera especifica porque se
trata de producciones culturales colectivas, importantes
para la reproduccion de los grupos sociales que las os-
tentan, porque no fueron creadas con la intencioén de ser
mercancias, porque no se producen en serie mediante pro-
cedimientos industriales y porque no estan protegidas por
derechos de autor ni por copyright.

En todo caso, la visién distorsionada sobre el tema ha
contribuido a que las industrias culturales mexicanas se
encuentren en clara desventaja no sélo desde el punto de
vista de la concurrencia internacional de bienes y servicios
culturales, sino también en los mercados nacionales. Estos
sectores enfrentan los retos de la competencia de conglo-
merados internacionales, los cuales poseen los recursos
financieros y tecnologicos, con costos de produccion infe-
riores y con estimulos fiscales por parte de los gobiernos,
como lo demuestran los casos de Estados Unidos, Francia y
Canada, con industrias audiovisuales fuertes y subsidiadas
por el Estado (Rodriguez Barba, 2009).

Para el caso, vale traer a la memoria lo que senala Ber-
nier (“Los paises..."), quien alerta:

14 Dentro del Plan Nacional de Cultura de Felipe Calder6n se establecio
un plan de accion con 16 objetivos: tres de ellos relativos al cine; dos
a la television publica (Canal 22); uno a la radio publica (Radio Educa-
cion); uno al fomento de la lectura y las bibliotecas; uno al fomento de
la venta y comercializacion de la produccion del sector cultural (Educal);
tres a destacar la importancia del disefio y a estimular la creatividad en
¢l —visto como “elemento de desarrollo creativo, econdmico y genera-
dor de empleo”-; uno a establecer politicas de fomento a las industrias
culturales y la creacion de empresas culturales; uno para contribuir a la
proteccion de los derechos de autor; dos para “poner los nuevos medios
digitales al servicio de la informacion sobre las industrias culturales, asi
como de la difusion y transmision de sus productos”, y otro para in-
corporar al marco juridico medidas que favorezcan el desarrollo de las
industrias culturales.



Lamentablemente, €l proceso de liberalizacion multila-
teral de intercambios, tal como se lleva adelante actual-
mente en el marco de la omc, coloca a los paises en desa-
rrollo en una situacion delicada en el momento de asumir
compromisos en el sector cultural. Esto se debe a que,
si se tiene en cuenta su situacion, a menudo les resulta
muy dificil, si no imposible, prever el tipo de medidas que
necesitan poner en practica en el corto y mediano pla-
zo para asegurar el desarrollo de su produccion cultural.
Incluso para los paises desarrollados, como lo veremos
mas adelante, esa prevision puede resultar arriesgada.
Sin embargo, se pide a los paises en desarrollo que asu-
man compromisos en el campo audiovisual que no sélo
implican una reducciéon de su capacidad para poner en
practica soluciones que los paises desarrollados ya utili-
zan, sino que, en ciertos casos pueden también equiva-
ler a una apertura completa de su mercado, y esto aun
cuando su presencia en este ultimo no esta asegurada
[...] Veremos que a veces, ante la ausencia de un acuerdo
internacional, que trate desde un punto de vista estricta-
mente cultural los problemas que plantea la interfaz en-
tre comercio y cultura, puede resultar sumamente dificil
de resistir a las presiones comerciales provenientes de
paises con interés de exportar la propia produccion cul-
tural de sus industrias s6lidamente implantadas.

Y como argumento para justificar la necesaria proteccion
de estas industrias en los tratados de libre comercio, el mis-
mo autor expresa:

Practicamente todos los Estados utilizan, de una mane-
ra u otra, subsidios para ayudar a sus industrias cultu-
rales. Incluso Estados Unidos lo hace, aunque a menu-
do afirme lo contrario. Pero a diferencia de los paises
desarrollados, cuya mayoria dispone de importantes
programas de apoyo para su sector cultural, los paises
en desarrollo, y en particular los menos avanzados, con
frecuencia cuentan con presupuestos muy limitados pa-
ra promover el desarrollo de sus industrias culturales.

Desgraciadamente, en el caso de México hasta ahora no
se han generado medidas de subsidio, proteccion y apoyo,
y han quedado a la deriva de las presiones del mercado,
controladas por ciertos capitales.

68. ¢El patrimonio cultural puede considerarse como una
Industria cultural?

No. El patrimonio cultural, por definicién, no puede consi-
derarse como una industria cultural, ya que si se atiende al
sentido con que se crearon los organismos y legislaciones
destinados a su salvaguardia y conservacion, asi como a la
definicion sobre el mismo revisadada con anterioridad, ve-
remos que al caracterizarlo se pone énfasis en que se trata
de la proteccion del acervo de elementos y expresiones cul-
turales que una sociedad considera que le son propios y sig-
nificativos para su reproduccion social, 1o cual les otorga el
sentido de ser bienes publicos que requieren ser conserva-
dos y protegidos en la medida que se consideran fundamen-
tales para la permanencia de los pueblos y naciones, asi
como para su desarrollo, pues explica su pasado, da cuenta
de su existencia presente y contribuye para su proyeccion a
futuro. Se advierte, entonces, que el centro del sentido de la
definicion es la valoracion simbolica que las hace indispen-
sables para la reproduccion social e identitaria, lo que a su
vez los considera bienes publicos socialmente necesarios,
cuyo uso y usufructo no puede, por definicion, darse para el
beneficio privado de algunos individuos o grupos de interés.

Por otro lado, las industrias culturales, si bien es cierto
que producen bienes creativos con su respectivo significado
simbolico y que incluso pueden incidir en la construccion
identitaria de una sociedad, son definidas por un sentido
esencial en cuanto a que desde su origen son, se conciben 'y
se producen como mercancias para su venta en el mercado,
con la finalidad de producir ganancias econémicas en bene-
ficio de la empresa que ostenta los derechos de explotacion
econdmica. Ademas, estas industrias se caracterizan preci-
samente por producir bienes protegidos bajo el régimen de
derechos de autor y el copyrigth, y por lo general 1o hacen
mediante procesos productivos propios de la industria, co-
mo la estandarizacion y la serializacion.

Aun en el caso de las industrias culturales, cabe recordar
que lo que esta en el centro del debate mundial es la nece-
sidad de protegerlas por el papel social que desempenan.

69. ;Qué se debate en torno al papel de la cultura y el
patrimonio en la vida nacional?

Como lo ha senalado la unesco, hoy en dia la cultura es un
campo de confrontacion mundial y las diferencias cultura-
les —en sus expresiones religiosas, lingliisticas, identitarias
e incluso civilizatorias- estan en el centro de conflictos
entre pueblos, grupos culturales y naciones, e incluso
sirven para justificar genocidios, etnocidios y guerras de
conquista.
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En el contexto de la globalizacion, la cultura, como se ha
visto, es motivo de intensas y conflictivas negociaciones en
el seno de instancias donde se acuerdan los tratados de libre
comercio —como el GatT 0 la omc—; precisamente porque en
nuestros dias es claro que la cultura, y 1a cultura transforma-
da en bienes patrimoniales, asume diversos valores y sighi-
ficados para los actores, diferenciados econdmica, cultural
y socialmente, y que integran los pueblos y naciones, que a
su vez guardan relaciones asimétricas, desiguales, entre si.

En efecto, la cultura como dimension presente en el con-
junto de la vida social tiene, entre otros, valores simbdlicos,
cognitivos, educativos e identitarios, ademas de histoéricos
e incluso comerciales. Del énfasis que se pone en alguno
de estos valores resultan proyectos especificos, que pueden
tornarse antagonicos al privilegiarse un tipo de valor en de-
trimento y en oposicion a otro. Algo similar sucede con el
patrimonio cultural.

En México el debate es apasionado, y aunque es comun
que se considere que deben hacerse cambios en las politicas
e instituciones culturales -para que éstas concuerden con
las transformaciones del pais frente al mundo globalizado y
respondan de manera adecuada a las actuales necesidades y
demandas de la poblacion-, la polémica se complica en oca-
siones, entre otras cosas, por el desorden con que se discute
y los intereses que sustentan las diversas posiciones.

En el campo de los conceptos y proyectos existen diferen-
tes perspectivas acerca de qué es la cultura, al implicarse en
cada posicion una percepcion particular sobre el papel que
debe tener en el desarrollo nacional, pero también al confun-
dirse, como ya se ha dicho, con el patrimonio cultural. Al no
identificarse con claridad lo anterior, el debate se complica
cuando se discute qué son y como deben ser las politicas y
las instituciones culturales y, por lo tanto, cuando se propo-
nen las reformas consecuentes para hacerlas eficientes.

A riesgo de simplificar posiciones, pero con el objetivo
de aclarar el debate, se puede decir que existen por lo me-
nos, cuatro ejes de discusion, en cada uno de los cuales se
despliegan, a su vezciertos temas y diferentes posiciones:

En el primero se debate el papel que tuvo, tiene y debe
tener la cultura y el patrimonio cultural en la vida nacional.
En este eje hay dos aristas en el debate: a) la cultura y el
patrimonio como pilares de la educacion y de la identidad
nacionales, y b) si el patrimonio y la cultura pueden y deben
servir como motores del desarrollo econdmico nacional,
asociados con el turismo.

El segundo se relaciona con la demanda reciente acerca
de que ninguna democratizacion sera posible sin una activa
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participacion de la sociedad civil en las decisiones y accio-
nes culturales.

El tercero tiene que ver con las reformas necesarias
para actualizar legislaciones e instituciones ante los retos
actuales.

El cuarto, que esta en el fondo de los anteriores, es la
discusion sobre el papel del Estado nacional en la dinamica
cultural nacional y frente a la globalizacion.

70. ;Qué se debate en torno a la cultura y el patrimonio cultural
como pilares de la educacion y la identidad nacionales?

Como ya se ha visto en preguntas anteriores, en los orige-
nes de la nacion mexicana la insercion de la cultura en el
campo de la educacion fue producto de un proyecto que
buscaba la homogeneizacion cultural y linglistica del Méxi-
co independiente y revolucionario, de modo que lograr cier-
to tipo de cultura nacional era el fin politico y la educacion,
el medio para lograrlo. De modo que medio y fin se articula-
ban para consolidar un tipo especifico de nacién, uniforme
y homogénea en su cultura e identidad nacionales. Desde
entonces, sin embargo, se sembré una tension que persiste,
si bien con matices adquiridos con el tiempo. Se trata de la
tension entre el afan de adquirir y hacer llegar a todos los
mexicanos aquello concebido como la gran cultura de la
humanidad, generada desde Occidente, y la necesidad de
afianzarla en una identidad con raices culturales propias,
procedentes del México prehispanico, con el agravante de
que, en principio, la grandiosidad prehispanica se percibia
como herencia de los indios muertos, cuyos vestigios se
guardan con celo en los museos, mientras que los indios
vivos, con su arraigo a lo tradicional, eran mirados como
atrasados, incivilizados y, por supuesto, carentes y resisten-
tes a esa gran cultura universal.

Durante muchos anos el resultado de esa tension se re-
solvid al inclinar el peso de la balanza hacia el lado de la
cultura universal. Como proyecto nacional gano la necesi-
dad de extenderla hacia el pueblo inculto, al que se procediod
a alfabetizar en espafol y a educarlo en las ciencias y las
artes, segun la vision modernizadora vigente en los paises
metropolitanos y hegemonicos que nos servian como ejem-
plo. La educacion basica debia orientarse a consolidar una
cultura y una identidad nacionales, fincando sus raices en
el pasado prehispanico, considerado como patrimonio cul-
tural, pero no en las culturas indigenas vivas. La especiali-
zacion en las ciencias y las tecnologias quedo como tarea
de universidades y escuelas tecnolodgicas. Como ya se ha



dicho, se crearon instituciones nacionales adecuadas para
lograr esos fines.

Ciertamente, en una sociedad con una alta estratifica-
cion de clases, la educacion nacional ha cumplido con un
compromiso distributivo -emanado de la Revolucion mexi-
cana- para hacer accesible las llamadas cultura e historia
universales a las mas amplias capas de la sociedad. Y hasta
hoy la educacion basica, laica y gratuita sigue siendo un
pilar basico de la identidad nacional, aunque sus referentes
ideolodgicos ya no se finquen del todo en la vision de la his-
toria oficial, la cual se mantuvo durante casi todo el siglo xx.
Hoy la historia patria narrada en los libros de texto es otro
campo de controversias y disputas en la batalla ideologica
entre los diferentes proyectos nacionales en pugna.

Sin embargo, en México y el mundo hoy en dia han co-
brado fuerza las demandas sociales para que en nuestro pais
sea reconocida la diversidad cultural y la pluralidad lingtiis-
tica. Los que ostentan tales demandas exigen la construc-
cién de un campo institucional acorde con los cambios en
la concepcion de nacion, que a partir del ano 2001 es plu-
ricultural y multilinglie y reconoce como partes integrantes
de México a una gran diversidad de pueblos con culturas e
identidades propias. Esto no solo obliga a cambiar el antiguo
sentido unidireccional e impositivo de la identidad nacional,
sino que requiere modificar muchas de las instituciones y
politicas que lo mantienen en la practica de un modo homo-
geneizador y excluyente de la diversidad cultural. Lo anterior
se impregna con la dindmica impuesta al pais por la glo-
balizacion econdémica y la mundializacion de la cultura, lo
cual propicia una compleja situacion donde se entrecruzan
los anteriores procesos con los nuevos y emergen proyectos
novedosos para el pais que compiten o se afianzan junto a
los de antano, tanto por inercia institucional como porque
persisten aquellos que los defienden y amparan.

En ese complicado escenario de encuentros y desen-
cuentros hay por lo menos cuatro grandes posiciones.

En uno de los extremos de la lucha ideologica se mantie-
nen los imitadores, que siguen a pie juntillas los modelos de
desarrollo econdmico y cultural dictados desde los centros
hegemonicos mundiales, hoy impulsores de la globalizacion
econdmica, con sus canones de desarrollo y consumo y en
lucha por hacer de la educacion individualista y privatizadora
un pilar para integrar a México a esa dinamica, que es tam-
bién cultural y civilizatoria, al moverse sobre cierta logica de
relaciones entre los hombres y de éstos con la naturaleza.

Dentro de esta tendencia proclive a la importacion de
modelos educativos, culturales, cientificos y tecnologicos

no solo se trata ya de llevar la cultura al pueblo para hacerlo
participe de la cultura universal e incorporar a México al ac-
tual “concierto de las naciones”, sino de modelar, mediante
la educacion, la mano de obra necesaria para €l desarrollo,
a fin de que sea competitiva y se mueva con libertad, de
acuerdo con las necesidades de los capitales y los mercados
que hoy se trasladan con fluidez entre las fronteras de los
Estados nacionales.

En la educacion basica importan menos los conocimiento
humanistas e historicos que los destinados a capacitar a los
futuros trabajadores en la movilidad y el desarraigo, asi como
en la flexibilidad y en la relatividad de puntos de vista, que
hacen de la historia nacional y del mundo un relato movil
cuya interpretacion depende de valores igualmente flexibles,
segun “el cristal desde donde se mira”. Uno de los resultados,
por ejemplo, es que en la construccion de la conciencia y la
memoria histérica del pais se promueve en la actualidad una
vision que evita hablar de invasores e imperialismo, al enal-
tecerse la vision de los intrépidos exploradores e inversionis-
tas con capacidades para detectar oportunidades e impulsar
el desarrollo empresarial, alli donde otros siguen aferrados a
anacronicas ideas y formas de vida.

Para quienes sostienen esta vision, tecnocratica y neo-
liberal, sincronizada con las demandas y los ritmos de la
globalizacion, la premisa es que el eje de las politicas edu-
cativas y culturales de México debe impulsar el acceso de
la poblacion en general a los conocimientos universales —
técnicos, cientificos y culturales- que les permitan moverse
de manera competitiva por el ciberespacio y el mundo real
para aprovechar, desde su posicion, los nichos de oportuni-
dad de la globalizacion. Con ese sentido, la cultura y la edu-
cacion vuelven a estar unidos en esa cruzada actualizadora
de la poblacién, y una prioridad ordenada por las politicas
e instituciones nacionales es llevar a todos los rincones del
pais instalaciones y programas educativos y técnicos ade-
cuados para capacitar a la poblacion.

Desde otra posicion, mas humanista y menos tecnocra-
tica, estan los sectores que propughan también por abrir las
fronteras culturales de México y que, desde los imperativos
de su creacion artistica e intelectual, buscan una apertura
educativa y cultural para romper lo que alguna vez se lla-
mo la “frontera de nopal”, a fin de hacer de los artistas y
creadores actores cosmopolitas, capaces de dialogar con
el mundo entero y retroalimentarse de la cultura universal.
Desde hace décadas han luchado contra el nacionalismo
institucionalizado que hizo de la educacion, el patrimonio
y la cultura instrumentos legitimadores de los grupos en el
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poder del Estado e impusieron una sola vision para el arte
y una sola perspectiva para la historia patria. Para ellos, la
cruzada fundamental en torno a las politicas e instituciones
culturales tiene la intencién de romper el anquilosamiento,
el burocratismo y la corrupcion, que impiden la participa-
cion de la sociedad civil como sujetos activos para decidir
su actualizacion, asi como para lograr estimulos a la crea-
tividad que les garanticen ingresos suficientes para vivir y
crear artisticamente con dignidad. Para este sector también
es importante la articulacion entre la educacion y la cultura,
asi como la implementacion de politicas y programas que
doten a la poblacion en general de los espacios e insumos
para la ensefanza de las artes y las humanidades. En este
caso no solo apoyan el derecho a bibliotecas, centros cultu-
rales, talleres, computadoras y otros insumos de educacion
y capacitacioin, sino que promueven, junto con aquéllos,
contenidos propios de la cultura y las artes universales, y no
solo los apoyados por los tecnocratas neoliberales.

Por otra parte estan aquellos que, haciéndose eco de
las demandas a favor de la diversidad cultural, buscan la
transformacion de las instituciones para superar el proyec-
to educativo anterior, que obligaba a la desaparicion de la
diversidad de identidades y lenguas a fin de arraigar en todo
los mexicanos en una misma y homogénea identidad. Aqui
se presentan dos vertientes:

a. Los de posicion radical, que, interesados en conseguir
la verdadera inclusion democratica y participativa de la di-
versidad social y cultural, consideran como unico camino
la destruccion del Estado actual para construir otro justo y
equitativo en lo social y multinacional en lo cultural. En esa
medida se busca la transformacion total, radical, de México
y su sistema.

b. Los que perciben la capacidad reformadora del Estado
mexicano y buscan la transformacion paulatina de institu-
ciones y politicas para que sean redistributivas en lo eco-
nomico y lo social e incluyentes de la diversidad cultural.

Estos ultimos, a los que podemos concebir como refor-
madores del Estado, asumen una perspectiva antropoléogica
de cultura, en la que, por lo tanto, no existen pueblos sin
cultura. Para ellos, en la actualizacion de las politicas e ins-
tituciones culturales se debe intentar una reforma del Esta-
do -no sélo de las instituciones culturales- para garantizar
la diversidad nacional, mas alla de que ciertas expresiones
sean protegidas y comercializadas para que los diversos
pueblos y grupos tengan derecho a decidir con autonomia
el desarrollo de sus propias culturas, sin una mengua en sus
derechos a enriquecerse en lo cultural con el acceso a los
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bienes y servicios generados en torno a la llamada cultura
universal. Tal perspectiva se propone garantizar politicas y
recursos publicos que protejan la diversidad y, con ella, la
capacidad de reproduccioén social y cultural de los grupos
sociales que ostentan esa diversidad, lo que implica el res-
guardo de su habitat natural y de los recursos tecnologicos,
simbolicos y culturales que les son indispensables.

También forman parte de este sector reformador aque-
llos que proponen generar en €l pais una conciencia inter-
cultural que permee el conjunto educativo nacional, desde
la educacion basica hasta las universidades y centros tec-
nologicos, para revertir no solo la desigualdad social entre
grupos culturales diferentes, sino la discriminacion y la des-
truccion de los sistemas de conocimientos propios de los
grupos culturales, como los indigenas, hoy excluidos de la
ciencia y la educacion. Asimismo estan aquellos que buscan
romper con el desequilibrio —en las politicas y las institucio-
nes culturales actuales- entre los recursos destinados a la
educacion nacional -que todavia no es intercultural-, las
bellas artes y aquellos para las culturas populares e indige-
nas, por ejemplo.

En el otro extremo del espacio donde se contiende por
el destino de las instituciones y las politicas culturales se
mantienen, por cierto, los que aun defienden el proyecto na-
cionalista y, con é€l, el sentido educativo y generador de con-
ciencia, de patria y de nacion que antes tuvo el patrimonio
cultural. Aqui, sin embargo, se vislumbran dos posiciones:

a. Los que, preocupados por el deterioro de las insti-
tuciones culturales, la comercializacion de la cultura y el
patrimonio, asi como por la pérdida del sentido de identidad
nacional, se atrincheran en la defensa del proyecto cultural
y educativo anterior.

b. Los que, con una preocupacion similar, buscan la
actualizacion del proyecto nacional para que albergue la
diversidad cultural y la participacion social, sin dejarse con-
vencer por el discurso neoliberal, que niega el valor de los
espacios nacionales cuando se trata de expandir capitales
e inversiones de empresas transnacionales —con nombres
y apellidos-, y que se revierte y oculta al intentar proteger
los intereses de esas mismas empresas cuando enfrentan la
competencia de los capitales de otros paises.

En el primer caso hay un deseo de retornar a la era do-
rada del nacionalismo mexicano para regresarle a las an-
teriores instituciones y politicas su fortaleza. En el segundo
se busca la transformacion de las instituciones y politicas
nacionales, pero dentro de un proyecto cultural alternativo
que las actualice respecto de las nuevas demandas y nece-



sidades sociales, sin negar la presencia necesaria del Estado
como la unica entidad capaz de mediar entre la voracidad
de los capitales e intereses que promueven la globalizacion
econdmica y manteniendo como base de la actualizacion
un proyecto incluyente de la diversidad cultural, democrati-
co y equitativo en lo social y 1o econémico.

En el escenario descrito, en términos de imaginar nuevas
politicas culturales y reconocer la existencia de relaciones
de asimetria y poder entre los grupos con culturas diferen-
tes, debe analizarse hasta qué punto las instituciones cultu-
rales, con su aparato burocratico y administrativo, cumplen
los objetivos de contribuir a la conservacion, restauracion
y salvaguardia del patrimonio, y si aciertan en el cometido
de apoyar la existencia y el desarrollo de la diversidad de
grupos con culturas e identidades diferentes en México. En
ese marco, un aspecto a discutir es hasta donde tales insti-
tuciones —con la jerarquia valorativa, presupuestal y hasta
la duplicidad que existe en ellas- contribuyen a revalorar y
lograr equidad entre las diversas culturas o, por €l contrario,
institucionalizan y reproducen la desigualdad y la asimetria
entre grupos sociales con culturas diferentes, en el entendi-
do de que una reflexion de este tipo debe servir para redise-
Rar politicas, instituciones, estrategias y mecanismos hacia
una relacion y valoracion horizontal entre culturas, que de-
ben expresarse en la distribucion equitativa de recursos para
las instituciones destinadas a ellas, asi como en el dialogo
y el intercambio respetuoso. El reconocimiento y el respeto
por la diversidad cultural debe, ademas, expresarse en los
contenidos educativos nacionales y estatales en todo el pais.

En términos de resolver la tension entre las concepcio-
nes entre educaciéon como ensefianza de las ciencias, las
artes y la cultura universal, o educar para el respeto a la di-
versidad cultural y la interculturalidad, es necesario acabar
con esa falsa disyuntiva, en la medida que una perspecti-
va no se considere superior a la otra y que ambas resulten
indispensables para un equilibrado y equitativo desarrollo
humano y social de todos los integrantes del pais.

En lo concerniente a las relaciones entre educacion y
cultura, sin pretender que se abandone la estrecha vincu-
lacion que ha habido y debe seguir existiendo entre ambas
como politica del Estado mexicano, en el perfil institucional
del pais sera necesario consolidar esos dos campos funda-
mentales para la vida nacional, a fin de que juntos -hinguno
subordinado a otro- cumplan con el imperativo social de
construir un Estado nacional que reconozca la necesidad
de fortalecer una identidad propia que permita enfrentar con
fuerza los procesos globales, y se sustente en el reconoci-

miento de la diversidad cultural y el didlogo intercultural de
los pueblos y grupos que lo componen.

Aqui cabria también la reflexion acerca de si el desarro-
llo actual del campo cultural no amerita ya una concepcion
institucional que le asigne a la cultura un rango mas auto-
nomo y, con todas sus dimensiones y complejidad, deje de
estar subordinado al de la educacion. Tal discusion amerita
un debate profundo respecto del ordenamiento institucional
pertinente, congruente con una politica cultural de Estado
y de largo plazo, para acabar con la arbitrariedad en las
decisiones, con el centralismo excesivo con que éstas se
toman, con la duplicidad de funciones, pero también con la
suplantacion de atribuciones y funciones que hoy realiza el
Conaculta a nombre de una necesaria coordinacion y super-
vision institucional.

71. ;Qué se debate en torno a la comercializacion de la
cultura y el patrimonio cultural nacional?

Para ciertos grupos empresariales, nacionales y transna-
cionales, asi como para algunos funcionarios guberna-
mentales, la cultura y el patrimonio cultural son, ante todo,
recursos equiparables al capital econémico y, por tanto, fac-
tibles de generar y reproducir los capitales que se invierten
en ellos. Como recursos econdmicos y como capital econo-
mico, a los bienes culturales y patrimoniales se les asigna el
valor y el caracter de mercancias, susceptibles de emplearse
para generar ingresos econémicos, con la justificacion de
que deben servir para impulsar y ponerlos al servicio del
desarrollo econdmico, pero generalmente de ciertos grupos
y capitales privados. Esta concepcion anula, o por lo menos
debilita y subordina, el sentido y la funcién social que han
tenido hasta ahora como bienes sociales.

Para otros sectores, en cambio, tanto en la cultura como
en el patrimonio cultural debe primar el valor simbolico y
la importancia para la identidad de los pueblos y las socie-
dades. Con ese sentido, lo fundamental es el valor para la
reproduccion social de pueblos y naciones: se valora so-
bre todo el papel educativo orientado a la cohesion social e
identitaria. Dentro de éstos ultimos, sin embargo, hay dos
posiciones respecto del patrimonio cultural:

a. Los que se niegan absolutamente a su comercializa-
cion, con el argumento de que en toda circunstancia debe
prevalecer el valor histérico, cultural y simbolico de di-
chos bienes, por lo que en toda circunstancia, y ante cual-
quier otra forma de uso, debe anteponerse su proteccion
y custodia.
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b. Los que, si bien se preocupan por la proteccion del
patrimonio, reconocen que en ciertas condiciones pue-
de actuar también como impulsores del desarrollo y del
bienestar social, siempre y cuando éste sea colectivo y no
privado.

La diferencia entre estos ultimos con los que sustentan
la posicién que concibe el patrimonio cultural como capi-
tal econdmico es, por tanto, que si bien suponen factible
el empleo del patrimonio cultural para generar ingresos,
y en esa medida apoyar el desarrollo, parten del principio
de que éste no debe orientarse hacia el beneficio privado de
individuos, grupos y empresas; por el contrario, privilegian
el sentido colectivo y social del bienestar y del desarrollo
que se genera. En estos ultimos, los valores identitarios
y de cohesion social, propios del patrimonio, se articulan
con la posibilidad de impulsar el desarrollo y el bienestar
social, en la medida que los bienes patrimoniales conser-
van su sentido esencial como bienes publicos, orientados
al uso y beneficio colectivos.

72. ;Qué se debate en torno a si la cultura y el patrimonio
cultural pueden y deben servir como motores del
desarrollo econémico nacional, asociados con el turismo?

Asociado con el debate anterior esta el papel del patrimo-
nio cultural como impulsor del turismo, que en las ultimas
décadas se considera como un sector clave en el desarrollo
econdmico de México, al generar alrededor de la tercera
parte de las divisas, s6lo después del petréleo y las remesas
de los migrantes.

Como expresion de la importancia que se le ha dado al
patrimonio para el desarrollo del turismo, el Conaculta dio
vida a la Coordinacién Nacional de Patrimonio Cultural y
Turismo, hecho que generd inconformidad entre algunos
sectores de la sociedad que consideran que la creacion
de esa dependencia en la forma que se hizo, sin una con-
sulta verdadera ni participacion social, implica establecer
una politica desde el poder de la administracion publica
que privilegia los usos comerciales sobre el patrimonio,
en demérito de sus usos sociales, sin un marco normati-
vo adecuado que lo respalde, y que ademas de proteger
realmente el patrimonio de su posible deterioro por el uso
masivo y comercial garantice beneficios sociales amplios
y democraticos.

La alerta sobre el uso indiscriminado del patrimonio cul-
tural sin la reglamentacion suficiente se basa en multiples
experiencias mundiales que han demostrado que el turismo,
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aun el llamado cultural, si bien trae consigo una derrama
econdmica, también es disparador de procesos negativos,
tanto de destruccion del patrimonio y de la naturaleza de
su entorno como de deterioro social, al propiciarse el uso
privado —para obtener ganancias privadas- de recursos tra-
dicionalmente colectivos y de servicio publico.

El deterioro del patrimonio cultural, la desigualdad so-
cial, la concentracion de recursos e ingresos en algunos
sectores, mientras se agudiza la pobreza en otros, asi co-
mo el surgimiento o fortalecimiento de ciertos grupos de
poder en demérito del bien colectivo, son algunos de los
procesos negativos asociados con el uso indiscriminado, sin
reglamentacion y antidemocratico del patrimonio cultural
y de los bienes de la naturaleza que los acompanan. Todo
esto genera efectos negativos directos sobre el patrimonio
cultural, sobre las formas de vida y de organizacion en las
regiones y comunidades en que se desarrollan las activida-
des turisticas, asi como en el entorno natural -rios, lagunas,
costas, bosques, entre otros- que, de manera complemen-
taria al patrimonio cultural, en determinadas regiones es
también explotado para el desarrollo turistico.

Para contrarrestar esos impactos negativos, reconocidos
en el ambito mundial, diversos organismos se han preocu-
pado por generar recomendaciones. Uno de los pioneros
fue el Icomos, en 1976, cuando adopto la Carta de Turismo
Cultural, a fin de promover los medios para salvaguardar y
garantizar la conservacion, el realce y la apreciacion de los
monumentos y sitios que constituyen una parte privilegiada
del patrimonio de la humanidad.'® Se partia del hecho de
que el turismo es un hecho social, humano, econémico y
cultural irreversible, pero que genera preocupacion por sus
efectos sobre el patrimonio, y sobre el cual se proponia la
generacion de una politica concertada y efectiva en todos
los niveles para hallar soluciones globales.

El Icomos define asi el turismo cultural:

Aquella forma de turismo que tiene por objeto, entre
otros fines, el conocimiento de monumentos y sitios
histérico-artisticos. Ejerce un efecto realmente positivo
sobre éstos en tanto contribuye —para satisfacer sus pro-
pios fines- a su mantenimiento y proteccion. Esta forma
de turismo justifica, de hecho, los esfuerzos que tal man-
tenimiento y proteccion exigen de la comunidad huma-
na, debido a los beneficios socioculturales y econdmicos
que comporta para toda la poblacion implicada.

15 http://www.esicomos.org/Nueva-carpeta/info.doc.turismo.htm.



Sin embargo, a pesar de ese valor positivo que le reconoce,
también senala:

Cualquiera que sea su motivacion y los beneficios que
entrana, el turismo cultural no puede considerarse des-
ligado de los efectos negativos, nocivos y destructivos
que acarrea el uso masivo e incontrolado de los monu-
mentos y los sitios. El respeto a éstos, aunque se trate
del deseo elemental de mantenerlos en un estado de
apariencia que les permita desempenar su papel como
elementos de atraccion turistica y de educacion cultural,
lleva consigo la definicion y el desarrollo de reglas que
mantengan niveles aceptables.

Y la carta es muy clara cuando sefiala que “en todo caso,
con una perspectiva de futuro, el respeto al patrimonio
mundial, cultural y natural es lo que debe prevalecer sobre
cualquier otra consideracion, por muy justificada que ésta
se halle desde el punto de vista social, politico o econémi-
co”. De alli que recurran a la Convencion sobre la Protec-
cion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, adoptada
en 1972, asi como a la Recomendacion de Nairobi, para
fundamentar su llamado a que los Estados desarrollen
politicas que atiendan el desarrollo del turismo a las limi-
taciones de uso y de densidad inmanentes al patrimonio
cultural.

Desde el ambito de la conservacion del medio natu-
ral, por otra parte, se ha promovido la nocién de “turismo
responsable”, de modo que en la Agenda 21 -programa
adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Brasil en
1992- se apuntala el concepto de desarrollo sostenible,
que a su vez promueve un turismo responsable, respetuo-
so del medio ambiente y de las comunidades que lo habi-
tan, y que al hacerse extensivo para el patrimonio cultural,
deberia ser respetuoso de las culturas locales y regionales
y de su patrimonio cultural.

Por su parte, la Organizacion Mundial de Turismo define
el desarrollo sostenible como:

Aquel que atiende a las necesidades de los turistas ac-
tuales y de las regiones receptoras, y al mismo tiem-
po protege y fomenta las oportunidades del futuro. Se
concibe como una via hacia la gestion de todos los re-
cursos de forma que puedan satisfacer las necesidades
econdmicas, sociales y estéticas, respetando al mismo
tiempo la integridad cultural y los procesos ecoldgicos

esenciales, la diversidad biologica y los sistemas que
sostienen la vida.

La Carta del Turismo Sostenible de Lanzarote, de 1995, des-
taca también algunos principios importantes:

1. El turismo se basa en criterios de sustentabilidad, 1o
que significa que debe ser ecologicamente viable, asi co-
mo econdmica, ética y socialmente adaptado a los re-
querimientos y necesidades de las comunidades locales.
2. Debe contribuir a la integracion de los elementos cul-
turales y del medio ambiente.

3. Se deben considerar los efectos de la actividad turisti-
ca en la herencia cultural y en las tradiciones.

4. Cualquier criterio cualitativo para la preservacion y
para la capacidad de atencion al turista debe tener en
cuenta a la comunidad local.

5. El desarrollo sustentable debe basarse en la diversi-
dad de oportunidades ofrecidas a la comunidad local.

6. Las opciones turisticas deben mejorar la calidad de vida.
7. Es necesario promover formas alternativas de turismo.
8. Se considera prioritario el impulso de la cooperacion
regional, asi como la atencién a las pequenas islas y
zonas sensibles.

En sintesis, sefiala la prioridad de articular politicas y es-
trategias entre los sectores de cultura y turismo para de-
sarrollar programas que combinen la preservacion del
patrimonio cultural en todas sus manifestaciones -materia-
les e inmateriales—, con el gjercicio responsable del turismo
y que signifiquen mejoras en la calidad de vida de las co-
munidades receptoras. También menciona que el turismo,
vinculado con la cultura, implica acciones educativas, de
sensibilizacion y participacion comunitaria, que garanticen
el desarrollo con pleno respeto a las costumbres y tradicio-
nes locales, asi como el conocimiento, aprecio y proteccion
del patrimonio cultural.

En afios mas recientes, a fin de actualizar la nocién de
patrimonio y adecuar su anterior carta al contexto de la glo-
balizacion, en la XII Asamblea General de México (1999) el
Icomos aprobé la Carta Internacional sobre Turismo Cul-
tural. La Gestion del Turismo en los Sitios con Patrimonio
Significativo (icomos, 1999).

Instrumentos como los sehalados, si bien contribuyen
a formar un marco de recomendaciones sobre lo que debe
ser el fomento del turismo cultural responsable y susten-
table, no han servido, por lo menos en México, para que
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se resuelvan dos aspectos sustantivos derivados del uso
del patrimonio cultural y natural para fines lucrativos: ni
para generar reglamentaciones efectivas que garanticen
la conservacion del patrimonio, ni para resolver la tension
esencial que implica la gestibn econémica y comercial so-
bre un recurso publico -un bien colectivo- y de uso social
cuando éste, por lo general, beneficia sélo a un grupo, a
una familia, a un individuo o a determinadas empresas
privadas.

73. sQué recomienda la Carta Internacional sobre Turismo
Cultural. La Gestion del Turismo en los Sitios con
Patrimonio Significativo?

La carta parte de un concepto de patrimonio amplio y
considera:

[...] entornos tanto naturales como culturales. Abarca
los paisajes, los sitios historicos, los emplazamientos
y entornos construidos, asi como la biodiversidad, los
grupos de objetos diversos, las tradiciones pasadas y
presentes, y los conocimientos y experiencias vitales.
Registra y expresa largos procesos de evolucion histori-
ca, constituyendo la esencia de muy diversas identida-
des nacionales, regionales, locales, indigenas y es parte
integrante de la vida moderna. Es un punto de referen-
cia dinamico y un instrumento positivo de crecimiento
e intercambio. La memoria colectiva y el peculiar patri-
monio cultural de cada comunidad o localidad es insus-
tituible y una importante base para el desarrollo no solo
actual, sino futuro.

También plantea que un objetivo fundamental de la gestion
del patrimonio:

[...] consiste en comunicar su significado y la necesidad
de su conservacion tanto a la comunidad anfitriona co-
mo a los visitantes [lo que] conlleva la responsabilidad de
respetar los valores del patrimonio natural o cultural, asi
como los intereses y patrimonios de la actual comunidad
anfitriona, de los pueblos indigenas conservadores de su
patrimonio o de los poseedores de propiedades histéricas,
asi como la obligacion de respetar los paisajes y las cultu-
ras a partir de las cuales se ha desarrollado el patrimonio.

Con esa perspectiva, establece objetivos como los
siguientes:
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e Facilitar y animar a cuantos estan involucrados en la
gestion y conservacion del patrimonio para que trans-
mitan su importancia tanto a la comunidad anfitriona
como a los visitantes.

e Facilitar y animar a la industria del turismo para que
éste se promueva y gestione con la finalidad de respetar
y acrecentar el patrimonio y las culturas vivas de las co-
munidades anfitrionas.

e Facilitar y animar al dialogo entre los intereses de la
conservacion del patrimonio y los intereses de la indus-
tria del turismo acerca de la importancia y fragil natura-
leza de los sitios con patrimonio, sus variados objetos y
sus culturas vivas, incluyendo la necesidad de lograr un
desarrollo sostenible para ambos.

e Animar a las partes interesadas para formular planes y
politicas concretas de desarrollo, objetivos mensurables
y estrategias para la presentacion e interpretacion de los
sitios con patrimonio y sus actividades culturales para
su defensa y conservacion.

Y para hacerlos accesibles, senala seis principios sobre
los cuales debe regirse el turismo en sitios con patrimonio
significativo:

Principio 1. Desde que el turismo nacional e interna-
cional se ha convertido en uno de los mas importantes
vehiculos para el intercambio cultural, su conserva-
cion deberfa proporcionar oportunidades responsables
y bien gestionadas a los integrantes de la comunidad
anfitriona, asi como proporcionar a los visitantes la ex-
perimentacion y comprension inmediatas de la cultura
y patrimonio de esa comunidad.

1.1. El patrimonio natural y cultural es al mismo
tiempo un recurso material y espiritual y ofrece
una perspectiva de desarrollo historico. Desempe-
Nna un papel importante en la vida moderna y el
publico en general deberia tener acceso tanto fisico
como intelectual o emotivo a este patrimonio. Los
programas para la proteccion y conservacion del
patrimonio natural y cultural en sus caracteristi-
cas fisicas, en sus valores intangibles, expresiones
culturales contemporaneas y sus variados contex-
tos, deberian facilitar a la comunidad anfitriona y
al visitante, de un modo equilibrado y agradable,
la comprension y el aprecio de los significados de
este patrimonio.



1.2. Los aspectos individualizados del patrimonio
natural y cultural tienen diversos niveles de sig-
nificacion, algunos de valor universal, otros de
importancia nacional, regional o local. Los pro-
gramas de interpretacion deberian presentar estos
significados de manera relevante y accesible para
la comunidad anfitriona y para el visitante, usando
métodos apropiados, atractivos y actuales en mate-
ria de educacion, medios informativos, tecnologia
y desarrollo personal, proporcionando informacion
histoérica, cultural, ademas de informacién sobre el
entorno fisico.

1.3. La interpretacion y presentacion de los pro-
gramas deberia proporcionar un alto nivel de
conciencia publica y el soporte necesario para la
supervivencia del patrimonio natural y cultural a
largo plazo.

1.4. Los programas de interpretacion deberian pro-
porcionar el significado de los sitios del patrimonio
y de sus tradiciones y practicas culturales, asi como
ofrecer sus actividades dentro del marco tanto de
la experiencia del pasado como de la actual diver-
sidad cultural de la comunidad anfitriona y de su
region, sin olvidar las minorias culturales o gru-
pos lingtisticos. El visitante deberia siempre estar
informado acerca de la diversidad de los valores
culturales que pueden adscribirse a los distintos
bienes patrimoniales.

Principio 2. La relacién entre los sitios con patrimo-
nio y el turismo es dinamica y puede implicar valora-
ciones encontradas. Esta relacion deberia gestionarse
de modo sostenible para la actual y para las futuras
generaciones.

2.1. Los sitios con patrimonio tienen un valor in-
trinseco para todo el mundo por constituir la ba-
se de la diversidad cultural y del desarrollo social.
La proteccion y conservacion a largo plazo de las
culturas vivas, de los sitios con patrimonio, de sus
variados objetos, de su integridad fisica y ecologica
y de su contexto medioambiental, deberia ser un
componente esencial en el desarrollo de las poli-
ticas sociales, economicas, politicas, culturales y
turisticas.

2.2. La interaccion entre los recursos o valores del
patrimonio y el turismo es dinamica y esta en conti-

nuo cambio, generando para ambos oportunidades
y desafios, asi como potenciales situaciones conflic-
tivas. Los proyectos turisticos, sus actividades y su
desarrollo deberian conseguir resultados positivos y
minimizar los impactos negativos para el patrimonio
y para los modos de vida de la comunidad anfitriona,
al mismo tiempo que deberian responder a las nece-
sidades y expectativas del visitante.

2.3. La conservacion, la interpretacion y los progra-
mas de desarrollo turistico deberian basarse en la
diafana comprension de los aspectos especificos y
significativos del patrimonio en cada sitio en parti-
cular, a menudo complejos y conflictivos. Es impor-
tante la continua investigacion y el asesoramiento
para lograr una permanente comprension y aprecio
de estos significados.

2.4. Es importante conservar la autenticidad de los
sitios del patrimonio y de la variedad de sus obje-
tos. La autenticidad constituye un elemento esen-
cial del significado cultural expresado a través de
los materiales fisicos, del legado de la memoria y de
las tradiciones intangibles que perduran del pasado.
Los programas deberian presentar e interpretar la
autenticidad de los sitios y de sus experiencias cul-
turales para mejorar el aprecio y la comprension del
patrimonio cultural.

2.5. Los proyectos e infraestructuras y los proyectos
para el desarrollo turistico deberian tomar en cuenta
la dimension social, estética y cultural, los paisajes
naturales y culturales, las caracteristicas de su biodi-
versidad, asi como los amplios contextos visuales de
los sitios con patrimonio. Deberian utilizarse prefe-
rentemente los materiales propios de cada localidad
y tomar en cuenta los estilos de la arquitectura local
y de la tradicion vernacular.

2.6. Antes de que un creciente turismo promueva o
desarrolle sitios con patrimonio, los planes de ges-
tion deberian sopesar los valores naturales y cul-
turales de estos recursos. Los planes de desarrollo
deberian establecer limites adecuados para que el
cambio sea asumible, sobre todo en relacion con el
impacto que un excesivo numero de visitantes puede
producir en las caracteristicas fisicas del patrimonio,
en su integridad ecolégica, en la diversidad del sitio,
en los sistemas de transporte y acceso y en el bien-
estar social, econémico y cultural de la comunidad
anfitriona. Si el previsible nivel de cambio es inacep-
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table, deberian modificarse los planes de desarrollo
que se propongan.

2.7. Deberian elaborarse programas de evaluacion
continua para valorar los impactos progresivos de
las actividades turisticas y de los planes de desarrollo
en cada sitio o comunidad.

Principio 3. La planificacion de la conservacion y del
turismo en los sitios con patrimonio deberia garantizar
que la experiencia del visitante le merezca la pena y le
sea satisfactoria y agradable.

3.1. Los programas de conservacion del patrimonio y
los del turismo deberian ofrecer contenidos de maxi-
ma calidad para optimizar la comprension del visi-
tante acerca de las caracteristicas significativas del
patrimonio y la necesidad de su proteccion, hacién-
dole capaz de disfrutar adecuadamente de su visita.
3.2. Los visitantes deberian poder experimentar 1os
sitios con patrimonio de modo tranquilo y a su propio
ritmo, si éste es su deseo. De todos modos, pueden
ser necesarios itinerarios especiales de circulacion
de visitantes para minimizar los impactos sobre la
integridad y constitucion fisica del sitio y de sus ca-
racteristicas naturales o culturales.

3.3. El caracter sagrado de los sitios con significa-
cion espiritual, asi como sus practicas y tradiciones,
constituyen un importante punto de reflexiéon para
los gestores de los sitios, 1os visitantes, los legislado-
res, los planificadores y los operadores turisticos. Se
debe animar a los visitantes para que se comporten
como huéspedes bienvenidos, respetando los valores
y el estilo de vida de la comunidad anfitriona, recha-
zando el producto de posibles robos o el comercio
ilicito de propiedades culturales, comportandose de
manera que inciten a ser nuevamente bienvenidos si
alguna vez regresan.

3.4. La planificacion de actividades turisticas deberia
ofrecer al visitante posibilidades adecuadas de con-
fort, seguridad y de sentirse a gusto, de modo que au-
mente el disfrute de la visita sin impacto negativo para
las caracteristicas significativas o ecologicas del sitio.

Principio 4. Las comunidades anfitrionas y los pueblos
indigenas deberian involucrarse en la planificacion de
la conservacion del patrimonio y en la planificacion del
turismo.
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4.1. Deberian respetarse los derechos e intereses
de la comunidad anfitriona, local y regional, asi
como a los propietarios y a los pueblos indigenas
implicados que ejercen derechos o responsabilida-
des tradicionales sobre su propio territorio y sitios
significativos. Todos ellos deberian involucrarse en
el proceso de establecer objetivos, estrategias, po-
liticas y métodos para la identificacion, conserva-
cién, gestion, presentacion e interpretacion de sus
propios recursos patrimoniales, de sus practicas
culturales y de sus actuales expresiones culturales,
dentro del contexto turistico.

4.2. Cuando el patrimonio de un sitio o region con-
cretos pueda tener una dimension universal, debe-
rian respetarse las necesidades y los deseos de las
diversas comunidades o pueblos indigenas para
restringir o administrar la region y el acceso fisico,
espiritual o intelectual a determinadas practicas cul-
turales, conocimientos, creencias, actividades, obje-
tos o lugares.

Principio 5. Las actividades del turismo y de la conserva-
cion del patrimonio deberian beneficiar a la comunidad
anfitriona.

5.1. Los legisladores deberian promover medidas pa-
ra una equitativa distribucion de los beneficios del
turismo de modo que éstos sean repartidos entre los
diversos paises o regiones, aumentando los niveles
de desarrollo econémico y contribuyendo a erradicar
la pobreza cuando asi sea necesario.

5.2. La gestion de la conservacion del patrimonio y
de las actividades turisticas deberia proporcionar be-
neficios equitativos de caracter econémico, social y
cultural a los hombres y mujeres de la comunidad
anfitriona, a todos los niveles, a través de la educa-
cion, la formacion y la creacion de oportunidades de
empleo a tiempo completo.

5.3. Una parte significativa de la renta proveniente
de los programas turisticos en sitios con patrimo-
nio deberia dedicarse a la proteccion, conservacion
y presentacion de los propios sitios, incluyendo sus
contextos naturales y culturales. Cuando asi sea po-
sible, los visitantes deberian ser informados acerca
de esta distribucion de la renta.

5.4. Los programas turisticos deberian alentar la for-
macion de los intérpretes y guias del sitio provenien-



tes de la propia comunidad anfitriona, para aumentar
la capacidad de la poblacion local en la presentacion
e interpretacion de sus propios valores culturales.
5.5. Los programas educativos y de interpretacion del
patrimonio entre las personas de la comunidad an-
fitriona deberian involucrar a los intérpretes locales.
Los programas deberian promover el conocimiento
y el respeto de su patrimonio, animando a los hom-
bres y mujeres de la comunidad a interesarse en el
cuidado y la conservacion del mismo.

5.6. La gestion de la conservacion del patrimonio y
de los programas de turismo deberia incluir la edu-
cacion y posibilidades de formacion para los legis-
ladores, planificadores, investigadores, disehadores,
arquitectos, intérpretes, conservadores y operadores
turisticos. Los participantes en estos programas de
formacion deberian ser incitados para comprender
y ayudar a resolver los puntos de vista, a menudo
conflictos, y los problemas a los que se enfrentan el
resto de sus colegas.

Como se advierte, esta carta incluye ya algunos aspec-
tos orientados a mantener, en alguna medida, los benefi-
cios sociales en los usos del patrimonio, antes no con-
templados. Por ejemplo, sefiala que deben promoverse
medidas nacionales e internacionales para que en torno
al desarrollo del turismo cultural se haga “una equitativa
distribucion de los beneficios del turismo, de modo que és-
tos sean repartidos entre los diversos paises o regiones,
aumentando los niveles de desarrollo econémico y contri-
buyendo a erradicar la pobreza cuando asi sea necesario”.
Ademas, propone que la gestion de la conservacion del
patrimonio y de las actividades turisticas deberia propor-
cionar “beneficios equitativos de caracter econémico, so-
cial y cultural a los hombres y mujeres de la comunidad
anfitriona, a todos los niveles”. Y ain mas, que “una parte
significativa de la renta proveniente de los programas tu-
risticos en sitios con patrimonio deberia dedicarse a la pro-
teccion, conservacion y presentacion de los propios sitios,
incluyendo sus contextos naturales y culturales”. Todo lo
cual es una contribucion a tomarse en cuenta para la cons-
truccion de una efectiva reglamentacion y planificacion del

Principio 6. Los programas de promocion del turismo uso turistico de los sitios patrimoniales.
deberian proteger y ensalzar las caracteristicas del pa-

trimonio natural y cultural. 74. ;Por qué es importante la participacion social como

6.1. Los programas de promocion del turismo de-
berian producir expectativas reales e informacion
responsable en los visitantes potenciales acerca de
la cultura especifica y de las caracteristicas patrimo-
niales del sitio o de la comunidad.

6.2. Los sitios y las colecciones de diversos objetos
de significacion patrimonial deberian promocionarse
y gestionarse de modo que se proteja su autenticidad
y aumente la vivencia del visitante, diluyendo los flu-
jos de visita publica en las llegadas al sitio y evitando
el excesivo numero de visitantes al mismo tiempo.
6.3. Los programas de promocion del turismo debe-
rian proporcionar una correcta distribucion de be-
neficios y amortiguar la presion sobre los sitios mas
visitados, animando al visitante a experimentar otros
diversos aspectos del patrimonio cultural y natural
de la region o localidad.

6.4. La promocion, distribucion y venta de recuerdos
locales y otros productos deberian ofrecer una razo-
nable contrapartida social y econémica a la localidad
anfitriona y asegurar al mismo tiempo que no se de-
grada su propia integridad cultural.

condicion para la democratizacion de las politicas,
Instituciones y acciones culturales?

Ha sido un avance importante comprender la nocion de
cultura en un sentido antropologico y no en el elitista y
etnocéntrico que tuvo durante muchos afios, por varias
razones:

1. Porque se superan las posiciones que conciben que
existen pueblos sin cultura.

2. Porque obliga a poner atencion en las personas, en
los sujetos que crean las culturas y no en los objetos, como
es frecuente que suceda cuando se habla de preservar las
expresiones de la diversidad cultural.

3. Porque obliga a visualizar la diversidad de culturas
que existen en un pais y en una region.

4. Porque obliga a comprender las relaciones asimétri-
casy de poder que pueden existir entre grupos con culturas
diferentes, y que generan procesos de etiquetacion, de clasi-
ficacion de las diversas culturas, segun un orden jerarquico
que las concibe de mayor a menor valor.

5. Porque permite avanzar en la comprension del cam-
bio cultural provocado por relaciones de imposicion, de
apropiacion y de enajenacion cultural, que se establecen
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entre diversas culturas inmersas en relaciones de asimetria
y desigualdad, todo lo cual pone en el centro de la discusion
el papel de la participacion social tanto para establecer la
valoracion patrimonial sobre ciertos elementos y expresio-
nes culturales, como para definir el caracter de las politicas
publicas y las instituciones responsables de su proteccion,
uso y usufructo.

Como ya se ha mencionado, diversos analistas han se-
nalado que el valor como patrimonio cultural no es natu-
ral ni esencial al caracter y a la naturaleza de los bienes
considerados patrimoniales, y que ese valor le es otorgado
por las sociedades solo a ciertos bienes y siempre en con-
diciones sociales e histéricas particulares. De ahi que un
mismo bien cultural sea considerado o no como patrimo-
nio cultural y tenga valores y significados diversos segun el
momento historico, el grupo cultural y la posicion social del
que lo valora.

En los paises actuales, como México, donde existen pro-
fundas desigualdades culturales y sociales, por lo general la
seleccion de los bienes culturales —con valor de patrimonio
cultural- se realiza desde espacios de poder politico, cultu-
ral o académico, y con criterios que en ocasiones no coinci-
den con la intencién, la funcion y el valor con el que fueron
creados ni con el valor con que es percibido el patrimonio
cultural por otros agentes sociales con intereses que pre-
tenden actuar sobre €l. La decision respecto de qué bienes
culturales son o no patrimonio cultural es, por tanto, un
campo de disputa y negociacion entre los diversos grupos
sociales y culturales que conforman una nacién, un Estado,
una comunidad cultural.

En nuestros dias, esa disputa por el patrimonio cultural
implica a diversos actores y se da desde diversos ambitos:
aquellos que quieren intervenir en su seleccion, cuidado y
usufructo pueden considerarse vaga y genéricamente “co-
mo sociedad civil” y pretenden conservar y ampliar los usos
sociales del patrimonio y tener una actitud participativa y
activa en torno a él y su proteccion mientras que otros acto-
res, también diversos, solo ven en los bienes patrimoniales
objetos comercializables y la oportunidad de incorporarlos
a los mercados de bienes y servicios -tanto locales, re-
gionales, nacionales e internacionales-, por lo comun en
detrimento de sus usos sociales y al considerarlos en lo fun-
damental con un perfil de mercancias.

Desde esos frentes, por tanto, se da una peligrosa con-
vergencia de intereses para disminuir la participacion de las
instituciones gubernamentales en la conservacion del patri-
monio cultural y debilitar o modificar la legislacion federal
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que norma, ademas, sus usos y usufructos. Y es peligrosa
porque desde la bandera de abrir espacios a la participacion
social en general y sin una reglamentacion adecuada, se
contribuye a minar la fortaleza de las instituciones y leyes
federales que protegen al patrimonio, lo que redundara no
en un beneficio amplio y democratico, como se supondria,
sino a favor de los actores mas poderosos y con mas recur-
sos para sacar mayor provecho de la comercializacion de
los bienes patrimoniales.

Lo que esta en juego es la capacidad fundamental del
Estado para disefar politicas culturales y crear las condi-
ciones que propicien la mas amplia y democratica partici-
pacion social, sobre la base de un compromiso social que
responda a los retos de la globalizacion y del intenso inter-
cambio cultural de México con el mundo.

Ante el fenomeno de la globalizacion y la mundializa-
cion de la cultura surge, por lo tanto, la disyuntiva de qué
hacer frente a un Estado débil ante los poderosos intere-
ses de grupos econdmicos nacionales e internacionales y
que no cumple de manera satisfactoria con las demandas
sociales del pais. Hay quienes apoyan la desaparicion de
los Estados nacionales actuales o cuando menos preten-
den que disminuyan las regulaciones y limitaciones que
ponian algun freno a la expansion desmedida de los ca-
pitales internos y externos; otros mas los quieren hacer
coparticipes, por la via de la desregulacion y los apoyos
fiscales, de sus proyectos econdmicos, basados en la ex-
plotacion indiscriminada de recursos —naturales y cultura-
les- con fines privados de lucro y ganancia. Y hay quienes
los quieren transformar para que actuen como instancias
de mediacion, horizontales y democraticas, en bien de un
proyecto colectivo basado en la equidad y la diversidad
cultural.

Frente al reto de reformular legislaciones, actualizar
instituciones y proyectar una nueva manera de gestar y
ejecutar las politicas publicas, es fundamental debatir cual
ha de ser el papel que debe desempenar el Estado nacio-
nal mexicano en el campo de la cultura, y cual su posicion
frente a los procesos de globalizacion, cuyos promotores
buscan el debilitamiento de los Estados nacionales para
imponer, sin concesion ni control, pautas culturales y de
consumo masivo que beneficien sélo a los grandes capi-
tales transnacionales o a los nacionales que obtienen pro-
vecho con ello.

Como lo han sehalado diversos analistas, los gobiernos
eficientes y fuertes han de ser aquellos capaces de asumir el
liderazgo que les confia y ordena de manera democratica la



sociedad civil, aquellos que cumplan con eficiencia su papel
como normadores y mediadores en la sociedad, y aquellos
que, bajo los preceptos rectores dictados por las politicas de
Estado, trasciendan las coyunturas sexenales y electorales
para impulsar un proyecto nacional articulado, pero auto-
nomo, dentro de los procesos de globalizacion.

La democratizacion de la nacién, por tanto, no sera
posible sin la institucionalizacion de la participacion social
en la vida publica, sin el fortalecimiento de los Estados
nacionales como espacios para el dialogo y el consenso
internos y sin reconocer que la cultura, el patrimonio y la
diversidad cultural son componentes esenciales del desa-
rrollo humano.

Sin una poblacion solidamente arraigada en sus cultu-
ras y sus identidades locales, regionales y nacionales, sin
una poblacion ampliamente educada, informada, comu-
nicada, capaz de proponer y tomar decisiones, y sin una
poblacion participativa fuerte y sana, el futuro de nuestros
pueblos y naciones es incierto frente al torbellino de la
globalizacion.

En términos de generar o fortalecer nuestras politicas
culturales, ello significa contribuir a la construccion de un
modelo de sociedad y de desarrollo con identidad cultural.
Deben desarrollarse, entonces, politicas culturales que tan-
to en el interior como en el exterior de las naciones promue-
van, como correlato de la globalizacion, el fortalecimiento
de los pueblos, sus culturas y sus identidades, y de los Es-
tados mismos como instancias de equilibrio, consenso, ne-
gociacion y participacion.

En el interior de las naciones eso implica el reconoci-
miento legislativo de los derechos culturales que hagan
posible la reproduccion de la diversidad cultural en condi-
ciones de respeto y equidad, asi como su institucionaliza-
cion en la vida publica. Tal reconocimiento, vinculado con
la apertura de la participacion social —para el disefio de las
politicas, las instituciones, la ejecucion y la evaluacion de
las acciones culturales—, hara posible que muchos indivi-
duos, hoy s6lo consumidores de cultura ajena e impuesta,
se asuman como ciudadanos, capaces de hacer valer y res-
petar su voz y sus decisiones.

Por tanto, la revision de los avances en materia de dere-
chos culturales en los ambitos internacionales, y su integra-
cion en el marco de las politicas de Estado rectoras, es una
necesidad impostergable para la consolidacion de México
como un pais diverso, plural y democratico, y para que la
mayoria de su poblacion deje de ser consumidora pasiva de
cultura y se consolide como ciudadana.

75. sQué se debate en torno a las reformas necesarias para
actualizar legislaciones e instituciones culturales?

En México, desde la década de 1980 se comenzaron a €s-
cuchar voces que demandaban la necesaria democratiza-
cion de la cultura, asi como de las politicas e instituciones
culturales del pais. Como se ha visto, a lo largo de las ul-
timas cuatro décadas se crearon instituciones y politicas
nacionales orientadas no solo a la homogeneizacion cul-
tural, sino también hacia la promocion de la diversidad
y la participacion social. El resultado es que hoy, en el
México del siglo xxi, la cultura y el patrimonio cultural han
dejado de encontrarse bajo el dominio exclusivo de las
instituciones del Estado, que la emplearon para impulsar y
construir una sola y homogénea cultura nacional, a fin de
crear y difundir una identidad nacional tinica, monolitica
y sin fracturas.

El problema, sin embargo, es que en esa apertura los
beneficiarios mayoritarios no han sido los grupos indigenas
y populares que propugnaron por pluralizar el Estado y por
democratizar al pais, sino que sobre todo se han beneficia-
do los diversos actores de la iniciativa privada, con rostros
empresariales e intereses orientados a hacer del patrimo-
nio cultural un ingrediente para el desarrollo del turismo
empresarial, en demérito del sentido identitario y educativo
que antes tuvo.

Ademas, para esa apertura no se ha construido un pro-
yecto de nacién alternativo al anterior que oriente el con-
junto de las instituciones culturales del pais, por lo que
prima el desorden institucional y el autoritarismo entre
algunos funcionarios a cargo de las diferentes institucio-
nes de cultura. Y si bien en los ultimos afnos se ha dado un
proceso de concentracion de instituciones culturales, asi
como de capacidades y de atribuciones en el Conaculta
—creado con la finalidad original de coordinar el conjunto
de las instituciones culturales del pais—, ese proceso no se
ha hecho bajo la vision de una politica de Estado coheren-
te, democratica y de largo plazo; por el contrario, muchas
de sus acciones parecen responder mas a las presiones de
ciertos funcionarios, marcados por sus alianzas, reales o
ideologicas, con empresarios de diverso tipo, para impul-
sar la comercializacion de la cultura y el patrimonio. Esto
explica que la funcién de coordinacion del organismo se
haya desplazado hacia una duplicidad de atribuciones y
funciones —creando incluso dependencias con funciones
paralelas a las de las instituciones que debe coordinar-
que facilita el cambio de orientacion, asi como la incorpo-
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racion de nuevos actores, con sus intereses privados, en
las instituciones culturales y sus acciones.

De esta forma, en el escenario actual, los afejos recla-
mos por impulsar como politica de Estado la diversidad cul-
tural han sido entendidos por muchas de las instituciones
como la necesidad obligada de reconocer la diversidad cul-
tural para que ésta sea factible comercializarse, mientras
que la demanda acerca de incorporar la participacion social
en las instituciones culturales, sobre todo en las relaciona-
das con el patrimonio cultural, ha sido entendida como la
necesidad de abrirle la puerta a los capitales privados para
que, bajo el eufemismo de “sociedad civil”, hagan de la cul-
tura y del patrimonio mercancias que generen beneficios
privados. A favor de esta tendencia ha sido muy importante
la interpretacion errénea en México sobre qué son las in-
dustrias culturales y la omision en el debate asociado con
ellas en torno a la necesidad de que los Estados nacionales
establezcan politicas de proteccion hacia éstas en los trata-
dos comerciales. Y como ya se ha visto, esto ha generado
graves y lamentables equivocos, como el de ubicar en los
planes sexenales de gobierno a las culturas populares como
industrias culturales.'®

En torno a la situaciéon de las instituciones culturales
del pais, algunos analistas han diagnosticado que, ademas
de que enfrentan condiciones estructurales de margina-
cion presupuestal —en relacidon con otros sectores guber-
namentales-, estan afectadas por una burocracia creciente
con altos gastos en su gestion, por la falta de coordinacion
entre las diversas instancias de gobierno, por una agenda
publica mediatizada por actores con intereses en conflicto
-entre ellos los partidos politicos, las empresas televisi-
vas privadas y los grandes empresarios nacionales y ex-
tranjeros-y por la presion de sectores sociales —grupos de
artistas e intelectuales, de trabajadores de la cultura, de
campesinos y de organizaciones indigenas, entre otros-
también en pugna por incidir en las politicas y practicas
institucionales.

Ante ello, las respuestas de las instituciones culturales
no han sido siempre coherentes ni oportunas; por el con-
trario, han mostrado ambigtiedad e incluso contradiccio-
nes y paradojas entre sus discursos y sus acciones, como
sucedi6, por ejemplo, en la confrontacion entre la Secre-
taria de Hacienda y el Conaculta en torno a la ratificacion

16 Véanse al respecto las preguntas “66. ;Por qué son importantes las in-
dustrias culturales en el debate internacional en torno a la conservacion
de la diversidad cultural y como se caracterizan?” y “67. ;.Como se ha
dado en México el debate sobre las industrias culturales?”
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de México de la Convencion sobre Diversidad Cultural. Un
ambiente de ambigliedad y confusion institucional sucede,
también, cada vez que algun partido politico impulsa desde
el Congreso, bajo la Optica de sus intereses particulares, una
reforma constitucional para modificar la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos
de 1972, para imponer una ley general de cultura o para im-
pulsar otra ley sobre derechos culturales, entre otros casos.

Lo que predomina es que la agenda cultural sexenal de
cada gobierno no ha estado abierta a la participacion so-
cial democratica ni contra los cacicazgos politicos e ins-
titucionales, por lo que es frecuente que las comunidades
de artistas, intelectuales, creadores y ciudadanos en gene-
ral se manifiesten por haber sido excluidas del proceso de
elaboracion y toma de decisiones. Esto abona al creciente
ambiente de desconfianza, incertidumbre y malestar, y en
conjunto ha contribuido al debilitamiento y desorientacion
de las politicas culturales mexicanas y a la generacion de un
descontento creciente contra las instituciones culturales, si
bien es de diferente signo y desde intereses diferentes, en
ocasiones opuestos.

Asi, por ejemplo, en oposicion al afan de hacer de la
diversidad cultural y del patrimonio bienes privados para
beneficio privado o incluso de generar beneficios privados
con los bienes publicos, ciertos sectores se han radicaliza-
do, entre ellos los trabajadores de la cultura, que defienden
el uso publico y para el beneficio social de la cultura y los
bienes patrimoniales. Por ello son considerados como acto-
res conservadores, defensores de la vision estatista y patri-
monialista anterior, sin atender a que su defensa se orienta
hacia conservar el sentido publico y social de estos bienes,
aun si éstos se emplean como generadores de ingreso para
impulsar el desarrollo social. Desde el otro lado, se pugna
en contra de la legislacion federal que protege el uso social
y publico del patrimonio cultural.

En ese contexto, vivimos en México una enconada ba-
talla en torno a la cultura y el sentido de los usos y usu-
fructos que debe primar en torno al patrimonio cultural. En
esa lucha se disputa también el control de las instituciones
responsables de la cultura. Son varios los temas implica-
dos en el debate: uno de ellos, como ya se ha visto, es si
el patrimonio cultural puede y debe ser un impulsor del
turismo y el desarrollo; otro responde a como, en el nuevo
contexto nacional-global, deben ser las relaciones entre el
patrimonio cultural, la educacién y la identidad nacional;
otro mas, cual debe ser el sentido de la participacion social
en relacion con el patrimonio cultural; y una mas, que per-



siste como trasfondo de la discusion, cual debe ser enton-
ces el papel del Estado frente a la cultura y el patrimonio
cultural nacional.

76. sQué se debate en torno al papel del Estado nacional y la
dindamica cultural nacional frente a la globalizacion?

Hoy, frente a los proceso de globalizacion y mundializacion
de la cultura, tanto el patrimonio cultural como la diversidad
cultural —concebida ésta ultima como patrimonio de la huma-
nidad- son elementos fundamentales para dar rostro y parti-
cularidad a los Estados nacionales, que se debilitan frente a
los centros hegemonicos del poder transnacionales, aunque
sus capitales tengan aun el rostro y los apellidos con respaldo
de los paises mas poderosos del orbe. Por eso, instancias co-
mo la unesco han declarado convenciones protectoras tanto
del patrimonio cultural como de la diversidad cultural.

Sin embargo, en cuanto a qué es y debe reconocerse co-
mo patrimonio cultural, y aun la diversidad cultural misma,
se debaten definiciones interesadas y disputan sus signifi-
cados y fronteras. Por un lado predominan las definiciones
que perciben que el patrimonio cultural y la diversidad cul-
tural, para actualizarse y sobrevivir, deben adquirir el ros-
tro mercantilizado propio del neoliberalismo, que define los
ritmos y sentidos de la globalizacion. Por €l otro estan aque-
llos que asumen que el patrimonio cultural y la diversidad
contribuyen a darle identidad y pertenencia a las naciones y
los pueblos, por lo que su existencia debe permanecer fuera
de la logica de mercado.

El debate sigue en la mesa y en el seno de la unesco,
al discutirse las diversas convenciones internacionales de
proteccion del patrimonio cultural y sobre la diversidad cul-
tural, y al tratar de que se hagan efectivas en la aplicacion
de cada pais, donde se enfrentan los que defienden una u
otra de las tendencias sefialadas.

En México, lejos de atenderse de manera democratica
estos debates, las autoridades culturales en turno han opta-
do por la ambigtiedad, es decir, por alinearse en su discurso
a las convenciones de salvaguardia del patrimonio cultural
y la diversidad, para desarrollar simultaneamente acciones
que, en muchas ocasiones, contradicen sus mandatos y
privilegian las visiones mercantilistas sobre la cultura y la
diversidad. Ejemplos de ello son el otorgamiento de franqui-
cias para el usufructo desmedido de las zonas de servicios
de las zonas arqueologicas, los permisos para emplear es-
tas zonas patrimoniales para espectaculos en beneficio de
companias comerciales y, sobre todo, los permanentes in-

tentos, de parte de algunos funcionarios, gobiernos estata-
les y actores proclives a la comercializacion del patrimonio,
para modificar la legislacion federal que aun protege los
usos sociales y publicos del mismo. Todo esto ha polarizado
las posiciones e incluso generado oposicion de varios sec-
tores a las politicas e instituciones del Estado.

Entre las fuerzas de la globalizacion y las fuerzas de
oposicion internas que pugnan por construir un Estado
democratico y participativo, el Estado mexicano actual se
debate entonces entre conservar la soberania y la identidad
nacionales o refrendar nuestra pertenencia como pais a la
modernidad neoliberal que, entre otras cosas, ha hecho de
la cultura una mercancia y ha agudizado las diferencias y
desigualdades sociales y econdmicas, asi como las exclu-
siones culturales.

Algunos sectores opositores al gobierno, y radicales en
su confrontacion con €l, consideran que es tiempo de apro-
vechar la debilidad del Estado nacional para provocar su
colapso y la crisis social total, para por esa via resistirnos a
la globalizacion neoliberal y acabar con la desigualdad, la
pobreza y la injusticia.

Para otros sectores, igualmente radicales, pero de signo
contrario, en alianza con capitales nacionales y transna-
cionales, también es tiempo de debilitar o de reformar al
Estado, hasta el punto de que sus politicas e instituciones
se comprometan de manera abierta con sus intereses por
el control privado de los recursos estratégicos, las fuentes
energéticas, los mercados y los bienes culturales y patrimo-
niales, que avizoran como fuentes privilegiadas para em-
prender jugosas inversiones y negocios.

Mientras que para otros sectores es tiempo de refor-
mas, si, pero para fortalecer a los Estados nacionales co-
mo las Unicas instancias capaces de enfrentar, regular y
controlar la rapacidad desmedida de los capitales nacio-
nales y transnacionales y sus agencias. Se propone, enton-
ces, refundar el Estado nacional y sus estructuras de go-
bierno bajo una 6ptica democratica y con canales institu-
cionalizados para la participacion social, el dialogo y la
concertacion. Estos piensan que es tiempo de fortalecer al
Estado como la instancia basica de inclusion y represen-
tacion social, para que los mexicanos elijamos las formas
y el sentido de nuestra participacion en la globalizacion,
tengamos la capacidad de decision sobre el devenir de la
cultura y desde la cual los diversos sectores sociales ob-
tengamos representacion en los o6rganos legislativos, de
gobierno y de justicia, ademas de la capacidad de movili-
zar recursos para intervenir en su devenir con autonomia
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y se acoten los excesos de la mundializacion cultural y el
neoliberalismo deshumanizado.

Esenciales, en ese sentido, deben ser la creacion o el
fortalecimiento de las estructuras y politicas del Estado
—comprendido no como equivalente del gobierno, sino en
el sentido amplio del término, que incluye a los sectores
de la sociedad como miembros fundadores y activos—, para
que desde un marco legal inclusivo y plural se desarro-
lle el liderazgo politico capaz de dotar de direccion a las
instituciones del conjunto de la nacién: para que por esa
via se modifiquen los patrones de desarrollo econémico
y cultural del pasado, se transformen los elementos que
han causado el etnocidio, la iniquidad, la pobreza y la in-
justicia, y se regule y oriente con autonomia la inclusion
y la participacion de México en la globalizacion. Es de-
cir, que como politica de Estado que propicie el desarro-
llo equitativo, plural y con identidad cultural se garantice
la distribucion justa de los recursos y los beneficios del
desarrollo, se impulse el respeto a la diversidad cultural
y étnica, se valore el papel de la cultura y el patrimonio
cultural en la cohesion y la organizacion social, se norme
y regule la participacion de los diversos sectores socia-
les en el cuidado, preservacion y usufructo del patrimonio
cultural, asi como su papel en el desarrollo. En fin, que
se propicie el fortalecimiento del Estado de derecho, el
amplio acceso a una justicia pronta y expedita, el respeto
a los derechos humanos, el acceso amplio a la educacion
y la informacioén, y se haga real el bienestar social de la
poblacion en general. Y la ciudadania, en su diversidad y
pluralidad social y cultural, sin duda debe estar en el cen-
tro de este proceso.

En nuestras manos esta darle un nuevo giro a las politi-
cas publicas disenadas con esa orientacion y abrir el debate
sobre las mejores politicas de Estado, para hacer de la di-
versidad cultural un impulso que genere un desarrollo con
identidad cultural.

77. éCudles son algunos elementos para una agenda de
trabajo en torno al patrimonio cultural?

Las criticas que reciben las instituciones sobre sus tareas
de conservacion del patrimonio son muchas y algunas no
carecen de sustento. Se sefialan, entre otras:

e La arbitrariedad en la toma de decisiones para legislar,
institucionalizar y realizar acciones culturales.

e La imposibilidad de las instituciones culturales para
reaccionar, de manera rapida y eficaz, ante las nuevas de-
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mandas sociales de desconcentracion, descentralizacion,
democracia, autogestion y participacion social.

e La lentitud e ineficacia de sus cuerpos legales para
responder a los retos que les plantean —en relacion con el
patrimonio cultural- el acelerado desarrollo del turismo, las
urbes y los medios masivos de comunicacion.

e Las contradicciones y aun las oposiciones entre las
politicas e instituciones responsables de preservar el pa-
trimonio cultural y aquellas que regulan el crecimiento y
desarrollo econdmico, industrial, urbano y turistico que des-
truyen el patrimonio.

e La existencia de una legislacion federal con problemas
para realizar una adecuada tarea de preservacion del patri-
monio cultural.

e El exceso de burocratismo, ineficiencia para moder-
nizar a las instituciones culturales, y su desinterés, a veces
generalizado, en reconocer las demandas de las poblacio-
nes a las cuales se dirigen las acciones culturales.

Por tanto, entre las soluciones que se proponen estan:

e Reformular las legislaciones, las instituciones, y la
nocion misma de patrimonio cultural, para que den cuenta
de los nuevos procesos que vivimos y las nuevas deman-
das sociales.

« Descentralizar, desconcentrar y democratizar las poli-
ticas e instituciones culturales.

e Cambiar la organizacion de las instituciones federales
y las practicas de los profesionales de la conservacion para
reconciliar los intereses de la conservacion con las nuevas
formas de uso, el desarrollo econémico y las demandas de
autogestion en la administracion y uso del patrimonio cul-
tural local, regional y nacional.

* Propiciar la participacion social tanto en la investiga-
cibn como en la conservacion, difusion y usufructo de los
bienes culturales.

e Conocer y atender a las pautas de percepcion, valora-
cion e intereses en que se basan las relaciones de los diver-
Sos agentes y actores sociales con los bienes.

« En general, generar nuevos modelos de relacion de las
poblaciones y sus diversos rostros € intereses con el patri-
monio cultural, mediante la transformacion y actualizacion
de las legislaciones e instituciones respectivas.

En la actualidad deberia ser evidente que el inicio para
cualquier cambio en lo referente al patrimonio consiste en
reconocer la pluralidad de agentes e intereses que inter-
vienen —en relacion con la seleccién, investigacion, con-
servacion, difusion y usufructo del patrimonio cultura—-, a
fin de establecer los procedimientos legales, normativos e



institucionales adecuados para alcanzar consensos basicos
en torno a él.

De modo que, antes de proceder a cambios radicales -
como la desaparicion de la legislacion federal que hoy rige
lo relacionado con el patrimonio, como debilitar, transfor-
mar o acabar con las instituciones nacionales responsables
de su conservacion, como pretender una descentralizacion
sin normas y vias que establezcan con claridad funciones y
atribuciones, o como la apertura indiscriminada a una patr-
ticipacion social planteada en abstracto o a una mercantili-
zacion extrema y rapaz del patrimonio cultural-, lo que hoy
debe reconocerse es que existen conflictos y desencuentros
entre diferentes sectores de la sociedad en torno al patrimo-
nio, para que mediante la identificacion de estos conflictos y
los intereses que los acompahan se establezcan vias y pro-
cedimientos legales e institucionales para dirimirlos, pero
siempre bajo la fortaleza de una legislacion federal que ga-
rantice de manera prioritaria la preservacion del patrimonio
cultural como un bien publico y su uso social.

Es decir: hoy debe ser un campo de analisis y discusion
encontrar las vias legales e institucionales que abran los
canales adecuados de expresion para los diversos sectores
sociales, a fin de que se confronten y lleguen a acuerdos fun-
damentales en torno a los bienes patrimoniales. Esto debe
ser asi puesto que una concepcion y una practica en torno al
patrimonio cultural que no reconoce que su valor y caracter
es un hecho historico, y que en el discurso se considera como
un bien de todos, producto de todos y responsabilidad de
todos, no ayuda para brindar soluciones a los muchos con-
flictos de intereses en torno al patrimonio cultural.

Sélo una concepcidon que acepte como principio que la
configuracion del patrimonio cultural es un campo donde
se confrontan sujetos sociales con intereses en ocasiones
contradictorios podra establecer las vias institucionales pa-
ra legislar y normar la participacién en todos los ambitos
relacionados con el patrimonio: desde su produccion y
usufructo hasta su conservacion y difusion, establecien-
do con claridad los derechos, las atribuciones, las cola-
boraciones, los beneficios, las corresponsabilidades y los
beneficiarios. En esa medida, también se deben acotar y
establecer limites y responsabilidades claros para que no
se afecte la conservacion ni el usufructo social y publico
del patrimonio cultural.

Con ese marco, la agenda de discusiones tendria que
ocuparse de asuntos como los siguientes:

e Cuales tendrian que ser las funciones, atribuciones,
responsabilidades y limites de la participacion de los go-

biernos, la iniciativa privada y la sociedad civil en todos
los aspectos concernientes al patrimonio cultural nacional:
produccion, investigacion, conservacion, restauracion, in-
vestigacion, difusion, entre otros.

e Por medio de qué nuevo tipo de instituciones, leyes,
normas y mecanismos tendria que procurarse el cuidado
y la vigilancia del patrimonio cultural, para que en ello
participe de manera responsable, organizada y con todos
sus rostros la llamada sociedad civil. En todo caso, como
puede fortalecerse y a la vez agilizarse la legislacion actual
para que cumpla con las nuevas necesidades y expectati-
vas sociales.

e Cuales tendrian que ser las instituciones, organismos
y procedimientos para formar recursos humanos y sensi-
bilizar a amplios sectores de la poblacion sobre el valor de
bienes culturales que no les son propios de manera directa,
pero que han sido creados y resultan de importancia para
otros sectores de la poblacion.

e Cuales son, o cudles deberian ser, los medios institu-
cionales para que los diversos grupos sociales expresen sus
concepciones, inquietudes e intereses respecto a los bienes
culturales que consideran que son, o deberian ser, parte del
patrimonio cultural.

¢ Qué instancia o instancias legales deben fortalecerse,
establecerse, normarse y legislarse para dirimir controver-
sias y conflictos de intereses entre las partes.

» Qué formas de organizacion social deben fortalecerse
o crearse para que la sociedad ejerza actividades de vigi-
lancia y control -es decir, la que algunas veces es llamada
contraloria social- sobre la puesta en marcha de las politi-
cas y acciones respecto al patrimonio cultural, ya sea que
los bienes patrimoniales estén bajo el resguardo del Estado,
la iniciativa privada o grupos de la sociedad civil.

 Finalmente, qué tipo de sanciones se contemplan, y
quiénes tendrian que dictarlas y ejercerlas, en caso de viola-
ciones a las leyes, instituciones y los acuerdos establecidos.

Sélo una agenda de discusion como la anterior aportara
los elementos suficientes para avanzar en la controversia
actual sobre la legislacion, las instituciones y la partici-
pacioén social en torno al patrimonio cultural nacional. Se
trata de una discusion que, por lo demas, no puede ni de-
be darse de manera acelerada ni irresponsable para cubrir
tiempos legislativos, ganar competencias, privilegios insti-
tucionales o, en el peor de las casos, tan solo para respon-
der a las presiones de actores politicos y econébmicos que
impulsan la comercializacion depredadora de la cultura y
el patrimonio cultural.
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DE LAS DEFINICIONES Y LOS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y
NACIONALES PARA LA SALVAGUARDIA
DEL PATRIMONIO CULTURAL

1. ;Desde cuando se emplea la nocion de patri-
monio cultural?

2. ¢Por qué se interesod la unesco por el patrimo-
nio cultural?

3. ¢Como conceptualizo la unesco el patrimonio
cultural en la Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de
19727

4. ¢Qué entiende la unesco por salvaguardia y
qué instrumentos ha creado en torno al patri-
monio cultural?

5. ;Hay un mandato explicito de la unesco sobre
politicas publicas de proteccion al patrimonio
cultural y natural?

6. ;Cuales son los sitios inscritos por México co-
mo patrimonio mundial?

7. iPor qué fue necesario hacer una convencion
sobre patrimonio inmaterial?

8. ¢Qué objetivos se plante6 la Convencion
sobre patrimonio inmaterial y como definio la
UNESCO ese tipo de patrimonio?

9. ¢Qué compromisos y tareas de salvaguardia
asumen los Estados nacionales al ratificar la
convencion?

10. (Cudles son las medidas propuestas pa-
ra la proteccion de este tipo de patrimonio
inmaterial?

11. ¢Las organizaciones civiles pueden parti-
cipar en la proteccion del patrimonio cultural
inmaterial?

12. ¢Qué convenios internacionales ha suscri-
to México para la proteccion del patrimonio
cultural?

13. ¢Fue la convencion sobre patrimonio cul-
tural de 1972 el primer instrumento del Estado
mexicano para la conservacion de su patrimo-
nio cultural?

14. En México, ;cuales son las instituciones
responsables de la proteccion del patrimonio
cultural?

15. ;Como y por qué se creo el INAH?

16. ;Qué objetivos y funciones se establecen en
la Ley Organica del INnaH?

17. :Como esté organizado el INAH?

18. ;COmo y por qué se creo el INBa?

19. ;Como esta organizado el INBA?

20. ¢Qué establece la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos?

21. ¢El INaH y el mBA son los Unicos actores que
pueden participar en las tareas de conservacion,
uso y usufructo del patrimonio cultural palen-
teolégico, arqueologico, histérico y artistico,
mueble e inmueble?

22. iPor qué es importante y qué estipula el Re-
glamento de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos?
23. ¢El INaH es la Unica institucion que pue-
de participar en las tareas de excavacion
arqueologica?

24. ;La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos de 1972
es una ley nacional sobre patrimonio cultural?
25. ;Qué es el Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes (Conaculta)?

26. ;Qué dependencias estan bajo la coordina-
cion del Conaculta?

27. ¢Cual es la relacion del Conaculta con el pa-
trimonio cultural?
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28. ;Qué es y qué funcion tiene la Direccion
General de Sitios y Monumentos del Patrimonio
Cultural?

29. sQué es y cudl es la funcion de la Comision
Nacional para la Preservacion del Patrimonio
Cultural?

30. ¢Qué es y como funciona la Coordinacion
Nacional de Patrimonio Cultural y Turismo del
Conaculta?

31. ¢Qué es la Direccion General de Culturas
Populares e Indigenas y cudl su relacion con el
patrimonio cultural?

32. ¢Qué es y qué funcion tiene la Cineteca
Nacional?

33. ¢Qué es y cudl es la funcion de la Fonoteca
Nacional?

34. ;Qué es y qué funcién tiene el Centro para
la Preservacion del Patrimonio Ferrocarrilero?
35. ;Cudl ha sido el papel del patrimonio cultural
en la formacion de la nacion mexicana?

DE LA CULTURA Y EL PATRIMONIO CULTURAL
EN LAS POLITICAS PUBLICAS EN MEXICO

36. ;Cudles son las instituciones sobre las que
se ha fincado la politica cultural para lograr la
unidad y la homogeneidad cultural en México?
37. ;Tienen vigencia las politicas a favor de la
homogeneizacion cultural?

38. ;Qué factores influyeron en México para la
creacion de legislaciones, instituciones y politi-
cas publicas a favor de la pluralidad cultural y
lingtiistica durante el siglo xx y los albores del
XXI?

39. sQué instituciones nacionales promueven la
pluralidad cultural en México?

40. ¢Existe alguna relacion en la reivindica-
cion de la pluralidad cultural con el patrimonio
cultural?

41. ;Es posible, entonces, concebir de varias for-
mas el patrimonio cultural y su papel en la vida
de las naciones y los pueblos?

42. ;Qué plantea la perspectiva “natural” sobre
el patrimonio cultural nacional?

43. ;Qué plantean las vertientes criticas a la ac-
cion del Estado en torno del patrimonio cultural?
44. ;Qué plantean los que consideran el patri-
monio cultural como los bienes culturales de un
pueblo?

45. ;Qué plantean los que consideran el patri-
monio cultural como producto de una construc-
cién social en disputa?

46. ;COmMo se relacionan la cultura y el patrimo-
nio cultural: son términos equivalentes o en qué
se diferencian?

47. ¢Qué es entonces el patrimonio cultural y
como se puede definir?

48. Al existir una estrecha relacion entre la cul-
tura y el patrimonio cultural, ;cuando cambia la
cultura también cambia el patrimonio cultural?
49. ¢Existe un patrimonio material y otro
inmaterial?

50. ;Cudles son los problemas que se enfrentan
para la conservacion del patrimonio inmaterial?
51. ¢;Cual debe ser, entonces, el centro de la ac-
cion institucional de proteccion al patrimonio
cultural inmaterial: el bien y la expresion cul-
tural o el sujeto que los crea, porta y expresa?
52. ;Como resolver, desde las politicas e insti-
tuciones, la escision entre patrimonio material
e inmaterial?

53. ¢El INAH y €l INBA son las instituciones mexi-
canas responsables de la conservacion del lla-
mado patrimonio material?

54. ;Los recursos naturales son bienes
patrimoniales?

55. ;Qué legislaciones permiten articular la pro-
teccion del patrimonio cultural y el natural?

56. ;Qué tiene que ver la diversidad cultural con
la globalizacion?

DE LA DIVERSIDAD CULTURAL,

LA GLOBALIZACION, LAS INDUSTRIAS
CULTURALES Y EL PATRIMONIO CULTURAL
EN LAS POLITICAS DE ESTADO

57. ¢Qué hay de nuevo en la integracion y la
homogeneizacion cultural producidas por la
globalizacion?

58. sQué implicaciones tiene la globalizacion en
la construccion de las identidades y la diversi-
dad cultural?

59. ;Qué factores influyeron en el mundo para
impulsar politicas internacionales a favor de la
diversidad cultural?

60. ;Como se involucr6 la unesco en las disputas
en torno a la diversidad cultural?

61. ;Como se dio el transito de la Declaracion
Universal sobre Diversidad Cultural hacia la
Convencion para la Proteccion y Promocion de
la Diversidad de las Expresiones Culturales?

62. ;Cual fue la posicion de Estados Unidos de
América en el debate acerca de la Convencion
sobre la Proteccion y Promocion de la Diversi-
dad de las Expresiones Culturales?

63. ;Cual ha sido la posicion de México frente a
la disputa internacional sobre la diversidad cul-
tural y la comercializacion de la cultura?

64. ;Cual fue la posicion de México en el debate
dentro de la unesco respecto a la Convencion so-
bre la Proteccion y Promocion de la Diversidad
de las Expresiones Culturales?

65. ;Qué ha hecho México para responder a la
Convencion sobre Diversidad Cultural?

66. ;Por qué son importantes las industrias cul-
turales en el debate internacional en torno a la
conservacion de la diversidad cultural y como
se caracterizan?

67. ;Como se ha dado en México el debate sobre
las industrias culturales?

68. ¢El patrimonio cultural puede considerarse
como una industria cultural?

69. ;Qué se debate en torno al papel de la cultu-
ra y el patrimonio en la vida nacional?

70. {Qué se debate en torno a la cultura y el pa-
trimonio cultural como pilares de la educacion
y la identidad nacionales?

71. iQué se debate en torno a la comerciali-
zacion de la cultura y el patrimonio cultural
nacional?

72. ¢Qué se debate en torno a si la cultura y el
patrimonio cultural pueden y deben servir co-
mo motores del desarrollo econémico nacional,
asociados con el turismo?

73. :Qué recomienda la Carta Internacional so-
bre Turismo Cultural. La Gestion del Turismo en
los Sitios con Patrimonio Significativo?

74. ¢Por qué es importante la participacion so-
cial como condicion para la democratizacion de
las politicas, instituciones y acciones culturales?
75. ¢Qué se debate en torno a las reformas ne-
cesarias para actualizar legislaciones e institu-
ciones culturales?

76. ;Qué se debate en torno al papel del Estado
nacional y la dinamica cultural nacional frente
a la globalizacion?

77. ¢Cuales son algunos elementos para una
agenda de trabajo en torno al patrimonio cultural?



